@

WORLD BANK GROUP

Azarbaycan

Ddovlat Xarclari va Maliyys Hesabathhigimin
Qiymatlandirilmasi (DXMH)
Icra hagginda Hesabat: Tokrar giymatlandirms

Dekabr 10, 2014

Dinya Bankinin Sanadi
Avropa ittifagimn Niimayandaliyi va igtisadi Masalalor Uizra isvegra Dévlet Katibliyinin dastayi vo amakdashg il

ﬂ -;.-..u:. - F——Y

T s arai b Brmmemis Bairy U E


http://www.ach.gov.az/
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/busanpartnership.htm
http://www.pefa.org/
http://www.oilfund.az/
http://www.sspf.gov.az/
http://www.socar.az/
http://www.ibar.az/
http://www.azal.az/
http://www.metro.gov.az/
http://www.railways.gov.az/
http://www.caspar.az/
http://www.azersu.az/
http://www.maliyye.gov.az/en
http://www.tender.gov.az/
http://www.maliyye.gov.az/en
http://www.taxes.gov.az/?lang=_eng
http://customs.gov.az/en/
http://www.standardandpoors.com/
http://tender.gov.az/new/?lan=en
http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/intosai-gov-9100-guidelines-for-internal-control-standards-for-the-public-sector.html
http://www.opengovpartnership.org/country/azerbaijan/commitment/increase-transparency-state-financial-control-sfc-institutions
http://eiti.org/document/standard
http://www.opengovpartnership.org/country/azerbaijan

Valyuta va ekvivalent vahidlar

(Valyuta Kursu Etibarlidir 10 Dekabr, 2014)

Valyuta Vahidi Azorbaycan Yeni Manati (AZN)
ABS$1 0.784 AZN
Avro 1 0.972 AZN

Hokumatin maliyya ili

1 yanvardan 31 dekabradok

DXMHgiymatlondirms muddati

2011 - 2013

Gostaricilar v Olgllor

Metriksistem



Mundaricat

AKFONIMIIE VA IXTISATIAT ......coiiiiiiiiie e 6
QISA TCMAL ... ettt 8
2014-cl ilda kegirilmis Dovlat Xarclari Maliyys Hesabathhgi (DXMH)
giymatlondirmasinin gostaricilari Gzra xallar...........c.ccoooeiiiiiiees 10
Qiymatlondirmanin gqusa XUIASASH ........cccuvviiiiiiiiiiieiie e 13
1) DM/ icrasinm kompleks sakilde giymatlandiriimasi.................... 13
(i) DM/ xususiyysatlari tasirinin giymatlandirilmasi .......................... 18
(iii) Islahatin planlasdirimasi va icrasi perspektiviori.........cccccooo... 20
(iv) Muvafiqg sahalar Gizra xallarda dayigiklik (2008 ve 2014)...................... 21
I T | TR TR 24
1.1 Umumi malumat Ve magqsadlar..........c..ccveeeeeeeeieiieiie e, 24
1.2 Qiymatlandirmanin aparimasi prosesi va hesabatmn
NAZINTANMAST.....ccoiee e
B2t R |V =Y (Yo (o] (o T 1) OSSPSR
1.2.2 Hesabat/n strukturu
L1.2.3  K@YTIYY OLO NOZATOT PIOSESH wovvvvvvevvesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 27
1.3 OGN AL TAITOST ..vvveiiiii i eeeeees 27
2. Olka hagginda Umumi MalUMAL...........c.coeviiiiieeeeecee e 29
2.1 I:qtisadi kontekst, inkigaf vaislahatlar............ccccooooieiiiiiiiiis 29
2.2 Inkigsaf vaislahatlar ... 30
2.2.1 Inkisaf ve yoxsullugun azaldimasi Strat@giyalars ... 30
2.2.2 Fiskal siyaset va fiskal inkigaf
2.2.3  VBSaItlarin @Y TIMAST.....cccccooooiiiiiiiiiiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns
224 Yerlixidmatlor va yerli NOKUMSE OFGANIAIL. ...ttt 33
2.3 DMl Uzra hiquqi va institusional Cargiva ...........ccccceiiiiiiiiiiiiiiies 33
231  Maliyya idaragiliyi Uzra RUQUUI COTGIVA e 33
232 INSHLUSIONAL COTGIVA oot ssssssssssssesssss s ssssssssssssssssssssssssses s 34
2.3.3 DMI-NIN XUSUST CORBTIANT ....oocovescvveeseesssesssessssesssssessssss s ssssssssse s ssssessssssssssssssssssssssssssssssissssoss 35
3. DM sistemlarinin, proses va qurumlarmmn giymatlondirilmasi.............ccccceee.... 36
3.1 BuUdcanin etiDarligr...........cooooo o 36
PI-1: il_kin tasdiq edilmis biidca ila miigayisada cami xarclarin icra vaziyyati........n: 36
PI-2: likin tesdiqg edilmig biidca ile miigayisada xarc maddalerinin icra vaziyyati ... 38
Pl-4: Xarclar Gizra borclarin hacmi va onlarin MONIEOTINGI oo
3.2 Bhatalilik va soffafliq...........cooo oo,
P1-5: BUAC LASNITALL ....oovvvvvviviiiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss
P1-6: Biidca sanadlarina daxil edilmis malumatlarin ahataliliyi
PI-7: Nazara alinmayan hokumat amaliyyatlarimin hacmi ...,
P1-8: Biidcalararasi fiskal minasibatlarin saffaflig ...,

P1-9: Digar blidca taskilatlarinin macmu maliyya riskina nazarat
P1-10: 9sas maliyya malumatlarmnin ictimaiyyat iclin algcatanligi

TG I = 7 (o Fox= T [ 1Y 2 OO UUPPPPPTPN
3.3.1 Siyasate asaslanan blidca prosesi......cccccccceeeeeiiiiie e,



P1-11 fllik biidca prosesinda daqiglik va iStirak SaVIYYaSi ..........owmrmmressmsisessssesssesssssessisssssssessssees 55

P1-12 Maliyya planlasdirmasi, xarc siyasati va biidca tartibatinda coxillik perspektiv.........c.coee. 59
3.3.2 Budcanin icrasinda prognozlagdirma imkans va nazarat.................. 63
PI-13 Vergi édayicilarinin 6hdalik va vazifalarinin saffaflig ..., 63
PI-14 Vergi 6dayicilarinin geydiyyat: va verginin giymatlandirilmasi tadbirlarin samaraliliyi........... 68
PI- 15 Vergi 6danislarinin y1giimasinda SamaraliliK ..., 72
PI-16 Xarclar Uizra 6hdaliklarin gabulu iclin vasaitlarin mévcud olmasinin gabagcadan bilinmasi
.............................................................................................................................................................................................................. 74
PI-17 Kassa galigi, borc va zamanatlarin ugotu va idara €dilmasi.............mmmmmmmmmmmmmmmsmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmms 76
P1-18 9mak haqq: fonduna nazaratin samaraliliyi
PI-19  Satinalmalarda saffafliq, raqabat va sikayat mexanizmlarinin méveudlugu ......ccccccccceeiiiiins
P1- 20 Qeyri-amak haqqi xarclari tizra daxili nazarat mexanizmlarinin samaraliliyi.........n.
P1-21 Daxili aUAItin Somaraliliyi ...
3.3.3 Muhasibat ucotu, geydiyyat va hesabatverma ............ccccccvvvceinnnnenn.
P1-22 Hesablarin vaxtinda va miintazam sakilda tUtuSAUrUIMAST........cccccoeeeeesmsmssssssssiiiiiiississsssssssssssssssssssiiiins
P1-23 Xidmat gdstaran taskilatlarin aldigi resurslar barads malumatin mévcudlugu ..............
P1-24 Il arzinda taqdim olunan biidca hesabatlarinin keyfiyyati va vaxtinda hazirlanmast....
P1-25 Jllik maliyys hesabatlarinin keyfiyyati va vaxtinda hazirlanmast ...
3.3.4 Kanar yoxlama Vo audil ...........uuuiiiiiiiiiiiiiici e
P1-26 Kanar auditin ahata dairasi, xarakteri va onun naticalari asasinda tadbirlarin gériilmasi..104
P1-27 llik biidca hagginda ganuna ganunvericilik organinda baxiimasi ... 109
P1-28 Kanar audit hesabatlarina ganunvericilik organinda baxilmast.........ccccoccoooiinn, 112
3.4 DONOT tACIUDBIBIT ..o 115
D-1 Birbaga bldca dastayinin prognozlasdirilma iMmKaNI.........cccccccmmmmmmmmmmmn, 115
D-2 Layiha va program dastayi Uizra biidca tartibi va hesabatverma tictin donorlarin taqdim etdiyi
Maliyya MAIUMALIAIT ... 00 117
D-3 Maliyya yardimlarinin 6lka daxilinda istifada olunan prosedurlarla idara olunan hissasi......119
3.5 Olkaya dair digar Masalolar.............ccc.cceeeveieeeecieecie e 120
4. HOKkumatin islahat ProSESi....ccccciiiiiiiiii e 121
4.1 Sonuncu va davam edan islahatlarm tasviri..............cccccceeennnns 121
4.2 islahatlarm planlagdiriimasi ve icrasini dastaklayean tagkilati
amiller 121
Hesabata alavalor..............c.coooi e, 123
Olave 1: Muvafiq sahaler Gizra verilmig xallar (2008-2014)............c.euvvvnnee 123
Olave 2: GOstaericilar Uzra istifade edilmis malumat manbalari............... 139

Olave 3: PI-1 va Pl-2g06staricilarinin hesablanmasr i¢un istifada edilan
sonadler 141

Olave 4: MlUsahibasi almmigs maraqlitaraflar............ccccevvvvveviiiiiviiiiiinnnnne. 145
Olava 5: Keyfiyyat taminatr mexanizminin aciglanmasi............cccccceeeee.... 148
dlave 6: Qiymatlandirma komandasinin tarkibi va rollar......................... 150
Olava 7: Layihanin Nozori QeYdi ...........uuuiuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeeeeeeeeeees 151
Olave 8: istifade edilmig adabiyyatm SiyanIsI...........c.cccccccvevvecrcceecnennnnn. 158



Cadwvallar

Cadval 1: 2012 va 2013 illar tizra dOvlot vo icmal biudcanin real xarclori.........ccccoueeee. 27
Cadval 2: Makroiqtisadi gostaricilor 2011-2013 .......cooveiiiiiieiiiee e 30
Cadval 3: Biidca 2011-2013 (AZN MIIYON) .evviiiiiiiiiiie e 31
Cadval 4: 2011-2013 illords faktiki biidca ayirmalart (AZN milyon) ........ccccocveevinennne 32
Cadval 5: Biidca xarclarinin icrasi Uzra konarlasmalar............ccccooeiviiiiinice e, 36
Cadval6: Xarc maddalari Uzra dayisiklik va ehtiyat fondlarmin dovlat blidcasinds pay: 38
Cadval 7: 2011-2013 illorda cari galirlorin MaCmu ICrast ........ceeevveeeiiieeiiiee e 40
Cadval 8: Biidca tasnifati vo BVF-nin HoOkumat Maliyyasi Statistikas: Toplusu
(“HMST™) 110 UYZUNIUG . ...ceiiiiie ettt 44
Cadval 9: Biidca sonadloring dair informasiya ...........ccvevivieiiiiiiiiieeiiee e 45
Cadval 10: Ictimaiyyat ticiin olcatanhigin zoruri oldugu informasiya elementlari............ 53
Cadval 11: Illik biidconin hazirlanma tagvimi (blidca dévriiniin asas merhalalari).......... 55
Cadval 12: Cadval 11: investisiya programi tigiin illik biidcanin hazirlanma taqvimi .....57
Cadval 13: 2011 — 2013-cl illor Uzra biidca tasdigi tarixlori.........ccccevviiiiiiiiiiieiiee, 58
Cadval 14: Vergi vo digar 6domalarin toplanmasi tizra masuliyyat ........cccceeviiieiinnnne 63
Cadval 15: Vergi borclarinin toplaniimasi, 2012-2013 (milyon AZN).......ccccoooveeiieennne. 72
Cadval 16: 2014-cu ilin yanvarinda dovlst sektorunun borc malumatlari (milyon AZN

110) e Oumoka! 3akiaaaka He onpe/esieHa.
Cadval 17: Satinalmalar tzra hiiqugi vo normativ baza...........ccccoeveeiiiiniiie e 85
Cadval 18: 2010-2013-cdi illorin satinalma metodu (milyon manatla) asasinda
MUQaVIILorin DAZIANMAST..........viiiiiii e 87
Cadval 19: Azarbaycan Respublikasinda satinalmalarla bagl: sikayatlors dair todbirlor..88
Cadval 20: Maliyys hesabatlarinin tagdimati — 6hdsliklar vo middatlarin tayini.......... 100
Cadval 21: Maliyys hesabatlarinin HP-na vaxtinda tagdim olunmasti............cccceeeneee. 102
Cadval 22: Budco-maliyys nazarati ilo bagli HP-nin audit foaliyyoti..........ccceeviveennen. 105
Cadval 23: Hesablama Palatas: terafindon 2011-2013-cu illords hoyata kegirilmis audit
todbirlarinin ohato etdiyi SANIor™ ........c.eoiiiii i 106
Cadval 24: Dovlat blidcasinin icrasina dair illik hesabata Hesablama Palatasi rayinin
NAZITTANMAST ...t 107
Cadval 25: illik biidcanin tagqdim va tasdig tariXlari..........c..cceveveveeevieerieerceneee, 111
Cadval 26: Hesablama Palatasi torafindon audit hesabatlarmin Milli Maclisa tagdim
EAIIMOSE, 2011-2014 ... eeieiie ettt ane e 113

Cadval 27: 2011 - 2013-cu illar Gizrs birbasa budcs dastayi (milyon AZN il9) ....... 115
Cadval 28: 2008-2014-cu illar Uzra Dovlat Xarclari Maliyya Hesabathlig

giymatlandirmasinin gostaricilari va gostaricilor Gzra verilmis xallar ................... 123
Cadval 29: Gostaricilar Uzra istifads edilmis malumat manbalafi.......cccceevviiieeeiiinnnnn. 139
Cadval 30: Dovlat blidcasindan xarclomalar, 2011 (AZN mMilyon) .......ccccooevevviveennnen. 141
Cadval 31: Dovloat blidcasindan xarclomalar, 2012 (AZN milyon) ........ccccocvevviieennnen. 142
Cadval 32 Dovlot blidcasindan xarclomalar, 2013 (AZN mMilyon) ........ccceveieviiieennnen. 143
Cadval 33: icmal biidco xarclari, (AZN Milyon) ........c.coeeeeviveeeeieeeeeee e 143
Cadval 34: Dovlat Xarclori Maliyys Hesabatliliginin giymatlondirilmasi ¢argivasinda

goris Kegirilmis toskilatlar............coooiiiiiii 145
Cadval 35: DXMH-nin xtsusi gostaricilori tzra royi alinms togkilatlar....................... 146



Akronimlor va Ixtisarlar

MHO

AZN

Bldca Sistemi
haqginda Qanun
CAAT
CAPSAP

AMB

KGV

Dovlst Qullugu
haqginda Qanun
HP

HFT

NK

COSO

iQi

Gomrik Macallssi
BTOS

BMS

AMA

EFS

MSST

iSK

Al Nimayendaliyi
EUROSAI
FARABI

FMiS

Mi

UDM

GFSM
GFSM1986
GFSM2001
Glz

ABB

BMHS

BVF

INTOSAI
IPSAS

ISA

ISSAI

NSA

Milli Maclis
ISN

Mustaqil Hokumat Organi

Yeni Azarbaycan Manati

Azarbaycan Respublikasinin Biidca Sistemi hagqinda Qanunu (2009-cu iledak olan bitiin
dayisikliklorla)

Komputerlagdirilmis audit alatlori

Korporativ ve Dévlst Sektorunda Hesabatliliq Layihasi

Azarbaycan Markazi Banki

Korporativ Galir Vergisi

Azarbaycan Respublikasinin Dévlet Qullugu haqqinda Qanunu

Hesablamalar Palatasi

Hokumsat Funksiyalarinin Tasnifati

Nazirlar Kabineti

Tredvey Komissiyasinin Sponsor Tagkilatlari Komitasi
istehlakgi Qiymat indeksi

Azarbaycan Respublikasinin Gémrik Macallasi
Beynalxalq Teskilatlarla @mekdasliq Sébesi, Igtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi
Borcun Magbul Saviyyasi

Avropa va Markazi Asiya

Ali Nazarat Organlari

Madan Sanayesinds Saffafliq Tasabbisi

igtisadi Siyaset Komitesi

Avropa ittifaginin Azerbaycandaki Niimaysndaliyi

Ali Audit Qurumlarinin Avropa Tagkilati

Biidca Tasgkilatlari t¢lin Maliyys ve Muhasibat Hesabati Programi
Maliyys idaraciliyi tizre informasiya Sistemi
Fiskal/maliyya ili

Umumi Daxili Mehsul

Dovlset Maliyys Statistikasi

Dovlet Maliyys Statistikasi hagqinda Telimat (BVF, 1986)
Dovlet Maliyys Statistikasi hagqinda Telimat (BVF, 2001)
Gesellschaft fuir Internationale Zusammenarbeit
Azarbaycan Beynalxalg Banki

Beynalxalg Maliyya Hesabati Standartlari

Beynalxalg Valyuta Fondu

Ali Audit Institutlarinin Beynalxalq Teskilati

Dovlst Sektoru Beynalxalg Muhasibat Ugotu Standartlari
Beynalxalg Audit Standartlari

Ali Audit Qurumlarinin Beynalxalg Audit Standartlar
Nazirlikler, S6balar, Agentliklar

Milli Maclis, Azarbaycan Hokumatinin ganunverici organi

igtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi



TN
MN

SN

VN
OMXP
K8MFP
NMR
NASBO
SA
MMIMK
DBIA
DBMS
DXMH
DMI
PIN

FSGV
LiQ
iQM
DSQ
YASS
HPBS
AR
AAQ
SAP
S&P
DGK
SECO
QKDK
DSK
SFCS
DSK
DiP
YHO
ARDNS
DSA
DSMF
DXA
Xiis
VOEN
VXH
ABSD
oDV
2020 Konsepsiyasi
DB

Tohsil Nazirliyi

Maliyya Nazirliyi

Sahiyya Nazirliyi

Vergiler Nazirliyi

Orta Muddatli Xarclar Plani

Korrupsiya Bleyhina Milli Faaliyyat Plani
Nax¢ivan Muxtar Respublikasi

Budca Teskilatlar G¢in Milli Mihasibat Ugotu Standartlari
Satinalmalar Agentliyi

Milli Maclisin Iqtisadi Siyaset Komitesi

Maliyya Nazirliyinin D6vlat Borcunun Idars edilmasi Agentliyi
Dovlst Borcunun Magbul Saviyyasi

Dovlst Xarclari ve Maliyya Hesabatlihgi

Dévlet Maliyye Idaraciliyi

Odoyicinin Fardi Identifikasiya Némrasi

icra Gostericileri

Fiziki Saxsin Galir Vergisi

Layihenin Icra Qurumu

icranin Qiymatlendirilmasi Mexanizmi

Dovlst Satinalmalari hagginda Qanun
Yoxsullugun Azaldilmasi Strategiya Senadi
Hasilatin Pay Bolgusu Sazisleri

Azarbaycan Respublikasi

Ali Audit Qurumlari

SAP AG tarafinden hazirlanmis sistemlar ve malumatin emal tGigiin kompdter programlari
Standart and Purs

Dovlet Gémrik Komitasi

Igtisadi Mesalsler iizre Isvecre Dévlst Katibliyi
Qiymeatli Kagizlar tizre DoévlstKomitasi

Dovlet Statistika Komitesi

Maliyya Nazirliyinin Dévlaet Maliyya Nazarat Xidmati
Dovlet Statistika Komitesi

Dévlet Investisiya Programi

Yerli Hokumat Organlari

Azarbaycan Respublikasi Dovlst Neft Sirkati
Satinalmalar Uzre Ddvlet Agentliyi

Dovlet Sosial Miidafie Fondu

Maliyya Nazirliyinin Dévlat Xazinadarlig Agentliyi
Xazinadarhigin Informasiya idarsetmasi Sistemi
Vergi Odayicisinin Eynilesdirma Némrasi

Vahid Xezine Hesabi

Amerika Birlogmig Statlari Dollar

Olave Dayaer Vergisi

Azarbaycan 2020: Gslacays Baxis

Dunya Banki



Qisa Icmal

2014-cu ilin fevral va iyul aylar arasinda Dinya Bankinin (DB) rahbarliyi altinda
mustaqil ekspertlar grupu Azarbaycan Respublikasinda Dovlat Xarclari va Maliyya
Hesabathliginin tokrar giymatlandirilmasini (DXMH) aparmisdir.Qiymatlondirma
igtisadi Masalalor (izro Isvecra Dovlet Katibliyi (SECO), Avropa Ittifaginin
Azarbaycandaki Numayandsliyi (Al Nimayandaliyi) ve Diinya Banki terafinden
birge maliyyalasdirilmisdir.

Qiymatlandirma naticasinde malum olmusdur ki, Azarbaycan DXMH cargivasinin
ahataetdiyi bir cox sahalar lizra yaxs1 naticealar alde etmisdir. Umumilikda iss, 2008-
ci ilde apanlmis giymatlondirmadon bari dovlet maliyys idaragiliyi (DMI)
ahamiyyatli daracads yaxsilasmisdir. Xususiloa da, malumatlarin hartarafliliyi ve
soffafligl, vosaitlorin mdvcud olmasinin gabaqcadan bilinmasi, maliyys sistemi tzra
moalumatlarin vaxtinda verilmasi ve 6danislar Uzrs borclarin olmamasi sahalari Gzrs
nailiyyatlar alds olunmusdur.

Bununla bels, glclandirilmasi taleb edilon sahalar gqalmaqgdadir. Bels ki, asagida
geyd edilon sahalari takmillasdirmakla daha ylUksak naticalar alde etmak olar: vergi
inzibatcilig1 va satinalmalar, daxili va kanar audit sahalards mustaqil atrafli tadgiqgin
va nazaratin tamin edilmasi.

Qiymatlandirmanin asas naticalari 1-ci Diagramda imumi formada tagdim edilir.



Diagram 1: 2014-cu ilda kegirilmis Dovlat Xarclari Maliyya Hesabathhq
(DXMH)giymatlandirmasinin gostaricilari tzra xallarin xtlasasi
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2014-ct ilda kecirilmis Dovlat Xarclari
Maliyya Hesabatliligi (DXMH)
giymatlondirmasinin gostaricilari tizra
xallar

Olgli Reytingleri
2014cu 2008-

. . . S . o Jymat ilhzra cuil

Dovlet Maliyya Idaraciliyi tizra gdstaricilar Heina i liv. Omumi iz
Reyting  Umumi
Reyting

A.DMi-nin icrasi: bidcanin etibarhgs
pI- | IIkin tesdiq edilmis bidcs ile milgayisads cami xarclerin icra M1 |C C B
1 | veziyyati
pI- | IIkin tesdiq edilmis bidcs ile milqayisada xarc maddslerininicra | pm1 | ¢ B cC+ |B
2 | vaziyysti
pI- | IIkin tesdiq edilmis bidcs ile milgayisads cami galirlerin icra M1 | A A A
3 | veziyyati
PI- | Xercler izra borclarin hacmi ve onlarin monitoringi M1 | A A A B+
4
B. Mixtalif sahalars aid olan masalalar: shatalik va saffaflig
Pl- | Budca tasnifat M1l |C C D
5
Pl- | Budca sanadlarina daxil edilmis malumatlarin shatsliyi M1 | A A B
6
Pl- | Nazers alinmayan hokumat amaliyyatlarinin hacmi M1 | A A A A
7
PI- | Budcalerarasi fiskal miinasibatlerin saffafligi M2 | NA NA [ NA NA |B
8
PI- | Digar biidca tagkilatlarinin macmu maliyys riskine nazarst M1 | A NA A B+
9
Pl- | ©sas maliyys malumatlarinin ictimaiyyst ti¢un sl¢atanligi M1 | A A B
10
C. Budca dévri
C(i) Siyasata asaslanan bidca prosesi
PI- | illik biidca prosesinds dagiglik ve istirak saviyyasi M2 | A A A A B+
11
Pl- | Maliyys planlagdirmasi, xarc siyasati ve bilidcs tartibatinda M2 | Ct B D1 (B C+ | D+
12 | coxillik perspektiv
C(ii) Budcanin icrasinda prognozlagdirma imkani va nazarat
Pl- | Vergi 6dayicilarinin 6hdaslik va vazifslerinin saffaflig M2 | B A B B+ |B
13
Pl- | Vergi 6dayicilarinin geydiyyati va verginin giymatlandiriimasi M2 | A C A B+ |C+
14 | tadbirlerin samaraliliyi
Pl- | Vergi 6danislerinin yigiimasinda semaralilik M1 [A A A A C+
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Olgli Reytingleri

2014ci  2008-

. . 1 L . o diymal ilGzra cuil

Dovlet Maliyya Idaraciliyi tzra gdstaricilar el S o R 5
Reyting  Umumi
Reyting

PI- | Xarclor tizra 6hdaliklarin gabulu t¢lin vasaitlerin mévcud M1 | A A A A A
16 | olmasinin gabagcadan bilinmasi
Pl- | Kassa galigi, borc ve zamansatlerin ugotu ve idars edilmasi M2 | B B A B+ |A
17
Pl- | ®©mak haqqi fonduna nazaratin semaraliliyi M1 | B A A |C C+ [C+
18
Pl- | Satinalmalarda reqabat, vesaitlerden semarali istifads ve nazarst | M2 | B A B D B B
19
Pl- | Qeyri-amak haqqi xarclari Gizerinds daxili nazarst M1 | A B A B+ | D+
20 | mexanizmlarinin semaraliliyi
Pl- | Daxili auditin ssmaraliliyi M1l |C B B C+ |D
21
C(iii) Muhasibat ucotu, geydiyyat va hesabatverma
Pl- | Hesablarin vaxtinda ve miintezem sakilds tutugdurulmasi M2 A A A A
22
Pl- | Xidmat gostaran tagkilatlarin aldigi resurslar barade malumatin M1 A A D
23 | mévecudlugu
PI- | il srzinds teqdim olunan biidce hesabatlarinin keyfiyysti va M1 C A A C+ C+
24 | vaxtinda hazirlanmasi
PI- | illik maliyys hesabatlarinin keyfiyysti ve vaxtinda hazirlanmasi M1 B A C C+ C+
25
C(iv) Kenar yoxlama va audit
Pl- | Kenar auditin shats dairasi, xarakteri ve onun naticaleri esasinda | M1 D1 A A D+ D
26 | tedbirlerin gérulmasi
PI- | illik biidca hagqinda ganuna ganunvericilik organinda baxilmasi M1 B B A [A B+ C+
27
Pl- | Kenar audit hesabatlarina ganunvericilik organinda baxiimasi M1 A A B B+ C+
28
D. Donor tacribalari
D- | Birbaga bldca dastayinin prognozlagdiriimasi imkani M1 | A A A NR
1
D- | Layiha va program dastayi izra budcs tartibi ve hesabatverma M1 |D D D D+

2 | uclin donorlarin teqdim etdiyi maliyys malumatlari

D- | Maliyys yardimlarinin élke daxilinds istifads olunan prosedurlarla | M1 | D D D
3 | idars olunan hissasi
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Azorbaycan Respublikasi — DXMH Qiymatlondirilmasi Hesabati: Tokrar
Qiymatlondirma

Dekabr, 2014-cu il

Bu hesabatda riayst olunmus keyfiyyatin tominati prosesi DXMH Katibliyinin butiin
taloblarine cavab verir va bu sobabdan “DXMH TOROFINDON MOQBUL SAYILIR”
qiymatini alir.

DXMH Katibliyi

9 dekabr, 2014-ci il
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Qiymatlondirmanin qisa xulasasi

(i) DMliicrasinm kompleks gakilde giymatlandirilmasi

1) Budcanin etibarhgi

Igtisadi inkisafin siratinin azalmas: ve tabii folakatlorin bas vermasi naticasinds
2011-ci ilde Azarbaycanda shamiyyatli iqtisadi tahdidlarle Uzlasmisdir. Macmu
talabin stimullasdirilmasi maqsadile 2011-ci ilds illik budcanin dirustlesdirmas
soaviyyasi ahamiyyatli deracads artirilmis ve bu da, ilkin tasdiq edilmis xarclarin
artmasina gatirib ¢ixarmisdir. Bu iss 6z ndvbasinds, DXMH Uzramuvafiq
gOstaricilora azaldici tasir gostarmisdir. Faktiki xarclardan yayinma tizra 2014-ci il
giymatlondirma xallar1 2008-ci ilda verilmis xallardan asagi olmusdur, ¢tinki 2011-
ci il arzinda budcays edilon dayisikliklor (korreksiya) avvalki giymatlondirmanin
ahato etdiyi illorden shamiyyatli deracada ¢ox olmusdu. 2011-ci il Gzra galirlor da
bidce prognozlarindan shamiyyatli deracads farglanmisdir. Bununla bels, reyting
asagl dusmamisdir, ¢iinki misahida edilon yayinmalar DXMH metodologiyasinda
golirlarin etibarhgi sahasi Gzra yuksak xal gostaricisi tigiin yol verilon hadds idi.Eyni
saviyya 2008-ci ilde do musahids edilmisdir.

2012 va 2013-cii illards xarc va galirlarin icrasi ile tesdiq edilmis bldce arasindaki
farglarin hokumsat terafindan asag1 saviyyada saxlamimas: bir daha gostarir ki,
2011-ci ilde musahids edilon ¢atinliklardan sonra biidca prognozunun verilmasi va
budcanin idarsedilmasi istigamatinds samarali addimlar atilmisdir.

Qiymatlondirma dovrinds xarclor Uzre borc olmamisdir, clnki hokumat
Ohdaliklarini cadval Uzrs, hatta vaxtindan avval yerina yetirmak tgln kifayat gadar
nagd vesait saxlamisdir. Xazinadarhq Uzra informasiya idarsetma Sistemi (XIiS)
vasitasile 6hdalik vo 6danislara atrafli ve daqiq nazarat etmak mumkundur.

2) Hartaraflilik va gaffafliq

Azarbaycanda budce malumatlarinin hartarafliliyi ve soffafhigi cohatdon vaziyyat
yaxsidir. Lakin geyd etmak lazimdir ki, Azarbaycan Respublikasinda mdvcud olan
anlayis ve tasnifatlar ile Beynalxalq Valyuta Fondunun darc etdiyi Dévlet Maliyys
Statistikas1 Talimatindaki anlayis va tesnifatlar arasinda fargler var ve bu da
sOzugedean indikatorlar grupu tzra asagi xalin verilmasina sebab olmusdur. Bidcs
ilo bagh senadlards fiskal kasirlor ve maliyys aktivlerinin detallarindan basqa
DXMH metodologiyasinda nazards tutulmus digar elementlar aks edilmisdir.
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Fiskal kasirlor barads malumat verilir, baxmayaraq ki, bu malumatlar Beynalxalq
Valyuta Fondunun (BVF) darc etdiyi Dovlet Maliyys Statistikasi Talimatlarina
(GFSM) gisman uygun galmir. MOvcud tasnifat 2004-cl ilds BVF va Diinya Banki ila
birde hazirlanmisdir, lakin bununla bels, sbziigedon tasnifat olarag GFSM-in
funksional tasnifatina gisman uygun galmir, bels ki, bura ytksak saviyyali alave
funksiya daxil edilmisdir. Maliyys Naziri GFSM talablarins riayat edilmasini nazards
tutan amri imzalamisdir ve hamin amrin 2015-ci il bidca muzakiralarinin basa
¢atmasindan sonra quvvaya minmasi gozlanilir.

Azarbaycanda yerli 6zUnu idarsetma organlarinin amsaliyyatlari hokumatin Gmumi
amboliyyatlarinda ctizi xiisusi ¢akiya malikdir. S6zligedan organlarin faaliyystina bu
hesabatda qiymat verilmamisdir. Rayon! icra hakimiyyatlori markazdan, o
cimladan, rayon Uzra toplanan vergi daxiolmalarindan maliyyslasir. Rayon Uzra
alda edilan galirlar moévcud xarclari 6demadikds markazdan vasait ayrilir. 2013-cu
ilde rayonlar Uzrs yerli galirlor taxminan 696 milyon AZN taskil etmis, alave olaraq
is9 816 milyon AZN mablaginda vasait markazdan ayrilmisdir.

Azarbaycanda dovlat musassisalari ve bldcadankanar vasaitlora dair hesabatverma
yUksak saviyyada tomin edilir. Batin iri dévlet muassisalari markazi hékumat
organlarina rubluk maliyys hesabatlari taqdim edir va onlarin hesablar: har il audit
yoxlamasindan kegir.

DXMH metodologiyasina asasen Azarbaycan Respublikasinin dévlat budcasine dair
vacib hesab edilon muhim msalumatlar birce istisna ile ictimaiyyate aciglanir.
Hesablama Palatasinin hesabatlarinin qisa xulasslari ictimaiyyate ¢atdirilir, lakin
tam sokilda darc edilmir. 2008-ci ilda kecirilmis giymatlondirmas ilo muqgayisads
yoxlanilan dovrds bldcaya dair daha ¢ox malumatlar agiglanmisdir.

Hesablama Palatasinin faaliyyati hagginda illik hesabat Milli Maclisa taqdim edilir.
Hesabat cap edilarak avvalcadan millat vakillarina paylanilir, daha sonra isa Milli
Maclisin plenar sessiyalarinda muzakiraya cixariir. Palatanin faaliyyati hagginda
illik hesabatin xUlasasi, asas gorusler barads bildirisloar ve Hesablama Palatasi
sadrinin cixislar: rasmi sahifasinds? darc edilir. Qeyd etmak lazimdir ki, Hesablama
Palatas1 ham daxili ham ds kanardan gostarilon dastskdon bahralanarekdz audit
yoxlama faaliyyatinin tekmillasdirilmasi istigamatinds is aparir ve buna gors da,
golacakda bu istigamatds faaliyyatin daha da tokmillasmasi musahids edils bilar.

2014-cu il tizra DXMH giymatlandirmasinda nazardan kegirilmis buidce malumatlan
2008-ci ildaki giymatlondirmadan daha atrafli va soffaf olmusdur ki, bu da btidcs
tasnifati, xtisusile da investisiyalarin tasnifati sahasinda aparilan tokmillasdirmalar
hesabina bas vermisdir. Bidca sanadlarina daxil edilmis malumatlar daha atrafhdir,

'Rayonlar sub-regional inzibati vahidlordir
Hesablama Palatasmin saytina buradan daxil olmag mimkiindiir:www.ach.gov.az
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bidcadankanar amaliyyatlarla baghh malumatlarin keyfiyyat va tofarriatlar: daha da
tokmillosmisdir.Bundan basga, gqiymoatlondirma dovrinds markazi hokumat
organlart dovlet musassisalarini daha tez-tez monitoring etmis, asas maliyya
malumatlarinin ictimaiyyats ¢atdirilmasi yaxsilasmisdir.

3) Siyasata asaslanan bidca prosesi

2014-cu ilin budceanin tortibi  prosesi yaxsi taskil olunmus, istirak¢iliq tamin
edilmisdir. Budca Sistemi hagginda Qanundad bidcs taqvimi aydin va tefarriath
formada aciglanir. Qiymatlandirma dovrinds hamin tagqvima uygun olaraq, budcs
tokliflarini taqdim etmak U¢ln bldcs taskilatlarina taxminan iki ay vaxt verilmisdir.
2013-cu ilds bldcs taskilatlarina buidca gostaricilarinin tartibina dair atrafli talimat
moaktubu gondarilmis, hokumsatin tesdiq etdiyi xarclorin yuxari haddina dair
malumat verilmisdir. Otan 2012-2014-cu illar Gizra (g ilin dovlat biidcalari maliyys
ili baglamazdan avval tasdiq edilmisdir.

2014-cu il Ggun ganunvericilik organina taqdim edilmis icmal budcanin layihasing
budcas ili hagginda malumatlar ve ndvbalanan asaslarla g il G¢iin prognozlar daxil
edilmisdir. Xarclor Uzre coxillik dayisikliklarin idars edilmasi maqsadila orta-
muddatli budca tartibatindan istifade edilmasi barads subut moévcuddur.Bu,
xususila ds, dovlet programlar, investisiya xarclori, nazirlik ve rayon icra
hakimiyyatlari Uzre inzibati xarclorda 6zunu gostarir.Milli inkisaf programi hesab
edilon Azarbaycan 2020: Galacaya Baxis inkisaf konsepsiyasinin ayri-ayr nazirliklarin
strateji planlar, budca takliflari, xtisusila da, dovlat programi ¢argivesinda xarclor
voa hadaflor ile miuvafig slagelari mévcuddur. Lakin nazirliklora maxsus strateji
planlarin bazilari Gizra maliyys tutumu ayri-ayriligda miayyesn edilmamisdir.

Beynalxalg Valyuta Fondu 2011 ve 2013-ct illarde Doévlet Borcunun Maqbul
Saviyyasinin  (DBMS) toahlilini aparmisdir. 9vvalki giymatlondirmadsa borc
ahamiyyatli masala olmamisdir, lakin bu dafaki giymatlondirma zamani bu sahays
daha c¢ox diqgetin yetirilmasina ehtiyac yaranmisdir.Talab edilon malumatlarin
verilmasi maqsadila hazirda gorilen islari adekvat hesab etmak olar, lakin geyd
edilmalidir ki, borcun idars olunmasi sahasinda hokumat beynalxalq terafdaslarin
yardimi ile 6z potensialini artirir.

2013-cu ilds buttin sahalar tUzrs muvafiq strategiyalar hazirlanmisdir. Strategiyalar
mivafiq sahalar Uzrs hadaflari, o cimladan Galacaya Baxis 2020 konsepsiyasindaki
prioritetlori 6ztnda aks etdirir. Bazi strategiyalarin maliyys tutumu xususi olaraq
miayyean edilmamisdir, lakin strategiya ¢arcivesinds nazards tutulan program veo
foaliyyatlor Uzrs tam orta muddstli bldca planlan tartib edilmisdir. MUhim
investisiyalarin oaksariyysti muvafiq saha (zra hazirlanmis strategiyalar, o
cimladan, hamin sahaya ayrilan vasaitlarin mablagine uygun olaraq asash xarclar

3Azarbaycan Respublikasinmn Budce Sistemi haqgmda Qanunu (2009-cu iladak olan bittin dayisikliklarla)
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asasinda secilmis va har saha Uzra muiayyan edilmis goalacok dovrin budce
prognozuna daxil edilmisdir.

2008-ci il DXMH giymatlondirmasi ilo muqayisads, 2013 va 2014-cu illards
Umumilikda siyasate asaslanan budcs tartibatinda irsliloyis misahida edilmisdir.
iralilayisin asas sababi iso Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2010-cu il 17
mart tarixli 239 nomrali Farmani olmusdur. Belo ki, hamin Farmanla Dovlat
investisiya Programinin (DiP) tartibi, icras: ve giymatlandirilmasinin ciddi sakilds
monitoring edilmasi talab edilir. DIP biidca prosesina inteqrasiya edilmisdir ki, bu
da 6z ndvbasinda bldcs tartibati va icrasi prosesinin daha intizaml va sart qaydalar
asasinda hayata kegirilmasina sebab olmusdur.

4) Budcanin icrasinda prognozlagsdirma imkani ve nazarat

Budcanin icrasinin prognozlasdirila bilmasi ve ona nazarat baximindan inkisaf
miixtalif cesidlidir. Informasiyanin slda edilmasi, geydiyyata alma ve Vergilor
Nazirliyinin  (VN) 0Olkads apardigi tasvigat toadbirlori baximindan vergi
inzibatgiliginin bazi faydal xUsusiyyatlari vardir. Ke¢on giymatlandirmadan sonra
galirlarin yigilmasinda irslilayis geyds alinmisdir. Satinalmalarin idare olunmasi ve
Satinalmalar Uzra Dovlat Agentliyinin (DSA) rolu son ¢ ilde guclenmisdir. DSA
satinalma agentliklori (SA) va digoar istifadagilor tGgln informasiyanin saxlandigi
internet sahifasi agmisdir. Ancaq vergi va satinalmalar tzra mustaqil sikayat verma
mexanizmi olmadigindan dovlet organlarinin yiksak standartlar ssasinda
faaliyyatini talab edan kanar tozyiqlarin do Azarbaycanda gicli olmadigindan xabar
verir.So6zugedoan sahanin inkisaf etdirilmasi ictimai etimadin da yiksalmasina sabab
olar.

Bldceanin icrasi prosesinin bitin saviyyslarinds ve marhalalarinda elektron
sistemlarlo dastoklonan paralel tanzimloma sisteminin tatbiq edildiyi mufassal
daxili nazarst mexanizmi vardir. Kadrlar ve meavacibin hesablanmasi haqgda
moalumatlar yaxsi1 saviyyads idars olunur, geydiyyata alinan senadler mintazom
sokilda yenilanir va tutusdurulur. Tatbiq edilon Bldca Taskilatlar: G¢iin Maliyys ve
Miihasibat Hesabat: Programi (FARABI) vasitasile kadrlar haggqinda mslumatlari,
amak haglarnt va insan resurslan ila bagh diger funksiyalari birlasdirmak
mimkindir. FARABI sisteminin moagsadi ameak haqqi ve kadrlar barade
moalumatlari daha yaxindan integrasiya etmak veo tutusdurmaqdir. Moarkazi
hokumatde moavacib fondundan hayata kegirilon 06danislor genis audit
yoxlamasindan tam ke¢masa da, ancag moavacib fondundan hayata Kkecirilon
ddanislarin audit yoxlamas: da daxil olmagla, mavacib fondu ile bagh tadbirlarin
daha genis hissasini ahate etmak U¢lin HP galacakda 0z faaliyyatini genislandirarss,
bu masals hall oluna bilar.

Pul vesaitlarinin harakati yaxsi idara olunur, Nazirliklar, S6balar vo Agentliklor

(NSA) an az1 alti ay gabaqcadan nagd veasaita olan ehtiyaclarini planlasdirmaq
igtidarinda olur. Borcun idars edilmasi Uzro hesabatverms voa tonzimlomanin
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tokmillasdirilmasi imkanlar1 vardir ki, bu masale Maliyya Nazirliyinin Dovlat
Borcunun Idars Edilmasi Agentliyi (DBIA) terafinden nazordan kegirilon
tokmillasdirma sistemloari vasitasilo hall edils bilar.

Audit yoxlamasinin naticalari ilo bagh planlasdirmanin, hesabatvermsa va tadbirlarin
batin aspektlorinde daha yaxsi naticalarin alds edilmasi sayessinde kegan
giymatlondirmadan sonra bldcays nazarat ve daxili audit sahasinda iralilayis
olmusdur.Beynalxalg donorlar daxili ve kenar audit sahslarinde AR-n1
dastaklamisdir ki, buraya Avropa 0Olkalari ila tvinning tadbirlari do daxil olmusdur.
Daxili audit tadbirlarini daha cox guclandirmak imkanlari vardir. Maliyys
Nazirliyinin D6vlat Maliyya Noazarat Xidmati (DMNX) daxili audit G¢in yeni bolma
tasis etmisdir. DMNX daxili audit sahasinds hom da Dovlat Gomrik Komitasi (DGK)
va Igtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi (ISN) kimi digar toskilatlar ticiin maslahatgilarin
isini maliyyalasdirir.

5) Muhasibat ugotu, qeydiyyat ve hesabatverma

AR-da hesablarin tutusdurulmasi tgun gtcli proseslor hayata kecirilir. Xozinadarliq
gaydalarina uygun olarag Moarkazi hOkumat organlarinin butiin hesablarinin
gundalik easasda tutusdurulmasi ve azi ayda bir dafs avans 6danislarin
rosmilasdirilmasi Ugln 6lkads an ylksak saviyyada Xoazinadarliq gaydalarina uygun
olarag an az1 ayda bir dofe advans 6danislor hayata kegcirilir. Bu, 2008-ci ilin
tadbirlarine uygun galir. Ayhq va har ribin sonunda dord hafta arzinds
hesabatlarin verilmasi ila illik hesabatverma da davamh sokilda aparilir. Ohdalik
saviyyasinda informasiyanin tokmillasdirilmasina ehtiyac olsa da, hesabatlar bidcs
tasnifatlarina miqgayise olunan sakildadir, ve 6danislarle bagh butiin malumatlar
0zlinds aks etdirir.

Oton dofo DXMH giymatlondirmasi aparildigi vaxtdan etibaran icra edilon XIiS
bidcanin icrasi ve hesabatverma tzra bir ¢cox sahalarda iralilayisin alda edilmasina
tohfo etmisdir. Lakin bununla yalniz bazi gostaricilor Uzre verilon xallar
yUksalmisdir Ki, buna asas sebab2008-ci il DXMH giymatlandirilmasi zamani AR-da
artiq X1iS-in tasir etdiyi bu sahslards yiiksak naticalarin alds edilmasidir.

Xususile da xidmat gostaran strukturlarin resurslara dair malumat alds eds bilmasi
baximindan XiIS naticasinda bas veran irslilayislarin faydasi nazers ¢arpir. XIiiS cari
zamanda vasaitlorin ayrilmasi ve 0Odanislor barada elektron formada ylUkssk
keyfiyyato malik informasiya temin edir ki, 2008-ci il giymatlandirmasi zaman bu
masalanin ¢atinlik toratdiyi hesab edilmisdir.

Illik maliyys hesabatlarinin Milli Maclisa taqdim edilmasi U¢in ganunvericilikls

tayin edilmis son middate mintazem sakilda riayat olunur. Bu, maliyys ilinin
sonundan avvalki alt1 ay arzinds bas vermalidir.
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6) Kanar yoxlama ve audit

AR-da kenar audit yoxlamasi 0z inkisafinin ilkin marhalasindadir. Hesablama
Palatas: illik asasda markazi hokumat xarclarinin taxminan 30 faizini nazarden
kecira bilar va onun isinds asas diqget asasen uygunlugun tamin olunmasi va
nazarat masalalarina yonalmisdir. HP ganunvericiliyi faaliyyat Uc¢ln genis ahate
sahasi tamin edir.Palata 6z isinin asas1 kimi Ali Audit Institutlarinin Beynalxalq
Taskilati (INTOSAI) standartlarini gabul etmisdir. HP har il illik bidcanin icrasi Uizra
hesabat hazirlayir. Askar edilmis nogsanlari, o cimladan, tévsiyyalari 6zlindas aks
etdiran hesabata Milli Maclisin iqtisadi Siyasat Komitasi (MMIMK) tarafinden baxilir
voa tadbirlor gorulir. Hesablama Palatasi 6z faaliyyatinin bir ¢ox cahatlarini
tokmillasdirir. Qurum 0z isininin planlasdiriimasi mexanizmlarini méhkamladir,
maliyya va faaliyyatin audit yoxlamasinin aparilmasini istigamatlondirir, potensialin
gurulmasi va audit yoxlamasinin keyfiyyatini artirmagq Uciin beynalxalq taskilatlarla
amoakdaslq edir.

Budca tagvimi ila blidce senadlarinin nazardan kegirilmasi tgun Milli Maclisa iki ay
vaxt verilir ki, Hokumatin verdiyi takliflarin diggatle yoxlanmas: G¢iin bu muddat
kifayat hesab edilir. Sonadlarin nazarden kegirilmasi U¢ln tadbirlar daqiq olub,
amal edilir vo parlament konvensiyalarina uygundur. Bildceanin ganunverici
organda nazarden kecirilmasi, onun atrafinda muzakirslarin taskil edilmasi, o
cimladan, budcs takliflorinin butin xirdahqglar ile nazarden kegiron komitanin
strukturuna dair yazilh qaydalar movcuddur. Har il bldca mizakirslarinin
kecirilmasi tGc¢iin s6ziigedsan prosedur gaydalar tasdiq edilir va stenogram yazilir.
Parlamentdaki gaydalardan asili olaraq prosedurlar farglena bilar, masalan, bidcs
muzakirslarinda shamiyyatli masalalarin mizakirasine daha ¢ox vaxt ayrila bilar.
Igtisadi Siyasat Komitasi biidce sanadlarini va audit hesabatlarini nazarden kegirir.
O, butin muvafiq dovlat tagkilatlarini dinlomalars davat edir vo bazi tévsiyyalarla
bagh tadbirlor géren Icra organina rayler verir. HP 6z mandatina daxil olan
masalalarla bagl bitiin minasib géruslara dovat olunur.

(i) DMI xususiyysatleri tasirinin giymatlandiriimasi
Azarbaycanda macmu maliyys intizami giymatlandirma dévrinds samarali sokilda
gorunmusdur. Bu baximdan 2011-ci il istisna hal olmusdur, bels ki, s6ziigedan
bidce ilinde HOkumatin nazarstinden kanarda olan xarici faktorlarin tasiri
naticasinda budcs ili arzinde musyyan dizslislor edilmisdir. Noatica etibarn ils,
infrastruktura qoyulan investisiyalar ve sosial mudafie xarclori Uzra muihim
dayisikliklar aparilmisdir.

Azarbaycanda maliyys intizamimi qorumag saristesi dovlet muassisalarinin va
zomanatlarin samarali sakilde monitoringi, borcun magbul saviyyasinin mintazom
tahlili, blidca prosesinin dizgin ve yaxsi taskil edilmasi, markazi hékumatin bidca
prosesinda galir va xarclarinin genis ahata dairasi ile dastaklanir. Budca Uzra yuxari
hadd ham cari ham da ndvbati ilin bldcasi Gizra miayyan edilir. Digar illor tglin ds
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indikativ yuxar1 haddler Maliyya Nazirliyi tarafinden muayyan edilir lakin bidca
toskilatlarina bildirilmir.

Azarbaycanda galir va vergilarin toplanmasina nazaratin yaxsi hayata kecirilmasi o
demakdir ki, galirlords asasen tabii ehtiyatlardan alds olunan pullarin tstinlik
toskil etdiyina baxmayaraq, nagd vesait daha ¢ox prognozlasdirila bilon saraitdes
planlasdirila bilar.

Xorclora nozarat sistemlari somoarali olub, nazarst oluna bilmayan borc
6hdaliklarinin yigilmas: riskini azaldir. Galir va xarclarin vaxtinda tutusdurulmasi
vo maliyya hesabatvermasinin muntazom gsokilde apariimasi ila hokumat
monitoringds alds edilon taraqqi barads an son malumatlarla tamin edilir. Audit vo
mistaqil sokilde aparilan yoxlamanin mahdud olmast ham hokumat
ambaliyyatlarinin semaraliliyini riske maruz qoyur, ham ds maliyys intizaminin
tokmillasdirilmasi imkanlarini azaldir.

2008-ci ildon etibaron DMI sistemloarinin tokmillasdirilmasi 2014-ci il
giymatlandirmasinde macmu maliyya intizamimn alave olaraq dasteklomisdir. XiiS
naticasinda  galirlarin  prognozlasdirilmas:  yaxsilasmis, budcanin  xarclar
hissasindaki vaxti 6tmus 6danislar daha daqiqg sokilds nazaratds saxlanmisdir. 239
sayli Prezident Foerman ila talab olunan dovlet musassisalarinin monitoringinin
yaxsilasmasi vo alave hesabatverma kimi alverisli sorait yaradan digar faktorlar
blidcays dair daha yaxs1 informasiyanin moévcud olmasina tohfs etmislor.

Strateji resurslarin ayrilmasi aksar illards ugurlu maliyys intizami ve yaxsi funksiya
gostaran budca prosesi ilo dastaklanir. Audit ve kenar yoxlamanin rolunun mahdud
olmasi vasaitlarin geyri-dizgin sakilds ayrilmas: hallarinin askar edilmayacayi vo
ya onlarin samarali sakilda izlonmayacayi ehtimahni demaya asas vermir va illik
vasait ayrilmalarinin ve nazarat proseslarinin guclu taraflari Milli Maclisin budcas ile
bagli gararlarinin icrasini tamin etmaya yardim edir.

Bir nego sahade inkisafin bas tutmasi naticesinde 2008-2014-cu iller
arasindavesaitlorin strateji sokilde ayrilmasi prinsiplari yaxsilasmisdir. TIMS
sisteminin tatbigi xidmat gOsteran strukturlarin aldigi veasaitlorin daha yaxsi
yoxlanmasina imkan vermis, hesabatverma va nazarat tadbirlarini giclandirmisdir.
Tosnifatin daha da tekmilasmasi ilo GFSM-a daha ¢ox uygunlug temin oluna
bilacayinabaxmayaraq, budceanin xususile da investisiya budcasi ile alagadar
tasnifati va hazirhginda olan inkisaf vesaitlorin daha samarali sakilda ayrilmasina
yardim etmisdir.

Sistematik budca hazirhgi, nagd vesaitlarin yaxsi planlasdiriimas: va 6hdaliklarin
dizgun sistemlasdirilmasi, xidmat gostaran strukturlar tgln vasaitlarin ayrilmasina
dair mufassal va vaxth-vaxtinda malumatlarin verilmasi va samarali daxili nazarat
sistemlari xidmat taminati baximindan faydahlidir. Bu aspektlar pulun aydin garar va
gaydalara uygun slda edilmasini tamin edir. Bu gararlardan yayinma hallarina
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mahdudiyyatlor goyulmusdur. Bldcanin icrasi semarali sakilde yoxlanir. Son
giymatlandirmadan sonra daxili ve kanar audit daha ¢ox yaxsilassa bels hokumatin
prioritetlarina cavab vermak Uglin bu sahada vasaitlarin samarali va effektiv sakilda
istifadasini artiracaq tadbirlar gliclondirils bilar. Investisiyanin planlasdiriimas: orta
muddat Uzra budca prosesinin bir hissasi hesab edilir.

2008-ci ilden etibaren satinalma idaraciliyinds, foaliyyatin alageslandirilmasi ve
mifassaliyinda olan irslilayislor seamaralilik vo xarclara nazarat baximindan faydah
olmusdur. Buna baxmayaraq geyri-ragabat metodlarindan davaml istifads olunur,
mistaqil icmal va sikayatlarin verilmasina iss mahdudiyyatlor qoyulur. Bu iss o
demakdir ki, soffaf vo reqabata dozimli satinalma mahitini méhkemlandirmakls
somaraliliyi artirmaq tgun slave saylar godstarilmalidir. Qeyd etmak lazimdir Ki,
buna nail olmagq tg¢uin takliflar hazirlanmis va nazardan kegirilmasi Ggtin hakimiyyat
organlarina taqdim edilmisdir.

Markazi hkumat organlarinin faalliyyat dairasinin hartarafli olmasi, diizgiin btidcs
proseslari, somorsli nazarat ve yaxs: hesabatverma sortlori AR-da DMI sisteminin
guclt teraflorine aiddir. Bunlar macmu maliyys intizamina nail olunmasina,
vasaitlorin  Milli Maclis torafinden tasdiq olundugu sokilds ayrilmasina ve
xidmatlarin samarali sakilde tomin edilmasina tohfe etmisdir. Botuvlikds, orta
muddatli planlasdirmanin ve bidca tedbirlorinin  tokmillasdirilmasi, agiq va
rogabate d6zUmlu satinalmanin daha genis manada istifadssi, audit yoxlamasinin
keyfiyyati, ahate dairasi va tasirinin artirilmas: viiseti vardir. Bu, DMi-in (¢ genis
moaqsadi baximindan mihum faydalar taklif edacakdir. Hesabatin3-cti Bolmasinds
tokmillasma U¢lin imkanlar daha atrafli sakilds tasvir edilir.

(iii) Islahatm planlagdiriimasi va icrass perspektiviari

Maliyya Nazirliyi (MN) diger Hokumat taskilatlarinin, MMIMK va HP-nin dastayi ilo
AR-da DM islahat tadbirlarinin istiqgamatlandirilmasinds boyiik rol oynayir. 2008-ci
il giymatlandirmasindan bari bir cox DXMH gdstaricilari Uzra musbat iralilayislarin
misahids edilmasi bir daha Azarbaycanda dovlet maliyysa idaraciliyinin
tokmillasdirilmasi istigamatinde muvafiq tadbirlarin gorildiyinu sibut edir. Olka
saviyyasinds islahatlarin planlasdiriimasi milli inkisaf programinda (Galacaye Baxis
2020) 6z oksini tapmisdir. Mahz hamin sanadds davamh institusional islahatlarin,
adalatli regabst ve vetandaslarin hiquglarinin mohkamlandirilmasi, ictimai
xidmatlorin daha yaxsi sokilde gOsterilmasi va strateji planlasdirmanin
tokmillasdirilmasinin muhumldyt geyd olunur.

Azarbaycanda dovlat maliyys idaraciliyi sahasinds takmillosmalar davam edir, lakin
DXMH uzra verilmis xallardan da gérunur Ki, bazi sahalards daha genis islahatlarin
aparilmasina ehtiyac var. Masalan, malumdur ki, daxili ve keanar auditlarin
yaxsilasdirilmasi istigamatinds addimlar atilir, ve bu sababdan digar sahalar Gzrs
xallar bu sahas ile migayisads daha yuxaridir. Bu iss o demakdir ki, s6ztigedan saha
Uzra davamli tekmillosmalar galacokds ds apariimahdir.
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(iv) Muvafiq sahaler lizre xallarda dayigiklik (2008 ve
2014)

Qrafik1l-da gorinduyd kimi 2008 va 2014-cu illarda aparilan giymatlondirmslar
arasinda DXMH carg¢ivasinin bitin bélmalari tzra verilon xallarda muhum iralilayis
olmusdur (donor praktikasindan basga).

Qrafik 1: Azarbaycan Respublikasinda 2008 va 2014-cii illarda apariimis
DXMH carcivasinda balmalar Gizra gostaricilara verilmis xallar

KADshat dyigikiic wm Byrd cal Lakin manksst Eyni aal, dayigkilk Faalhygabin
thiahis yiiksik o asytklik yamr caflarmasi, daha

Manba: 2008 vo 2014-ci illarda aparilms DXMH giymatlandirmasi

31 gostaricidon 14-do xallarda artim geyds ahinmisdir. Xallar dayisilmamis yeddi
gOsterici Uzro musbat dayisiklik musahide edilmisdir, yoni ki, xallar
dayisilmamisdir, clnki ya "an zaif band" gqiymatlondirms metodundan istifads edilib
- bu metoddan istifads zamani isa gostaricilar Uizra misbat dayisiklik aks edilmayib-
ya da 2008-ci ilin xallarinin artiqg DXMH diapazonunda miamkin olan an yuksak
saviyyali xal ila geyd olundugundan xallarin deyismamasi olmusdur.

Ancagq iki gostarici PI-1 vo PI-2 Uizra icrada real zaifloma musayist olunmusdur ki, bu
da xarclara yenidan baxilma ile bagh olmusdur. Metodologiyada edilon dayisikliklar
va yaxud har iki hesabat tzra giymatlondirma ekspertlarin verdiyi muxtalif raylor
naticasinds U¢ indikator Gzrs muigayise aparmaq mumkin olmamisdir. Masalan,
bidcalararast munasibatlorin saffafhgi ile bagh olan PI-8 2014-ci ilds
giymatlandirilmamisdir, ancaq 2008-ci ilde bu gostarici giymatlondirilmisdir.
Borclarin maqgbul saviyyasi (PI-12, ii) 2008-ci ilde giymatlondirilmamisdir, ¢unki
borcun saviyyasinin ctzi oldugu hesab edilmisdir, ancagq 2014-cu ilds bu gostarici
giymatlondirilmisdir.
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S6zugedan iki indikator Uzra misahidas edilon gerilomanin sababi giymatlandirmani
aparan ekspertlora togqdim edilon malumatlardaki farqglar, o cimladan, sonuncu
giymatlondirmadan bari DXMH Katibliyi terafinden verilmis oalave talimatlar
olmusdur.Bels ki, 2008-ci ildaki indikatorlar 2014-cu ilde giymatlondirma aparan
ekspertlar torafindan yoxlanilsa idi, s6ztigedan indikatorlar Gizrs geriloma musahids
edilmayacakdi, cinki hamin indikatorlar Uzrs movcud sortlor demak olar ki
dayisilmayib.

Qrafik 2-do ham 2008 ham da 2014-cu illards verilmis xallar mugayise edilir.
Gorunduyu kimi, 2008-ci ilds “A” xallarinin say1 bes adad, 2014-cu ilds ise on iki
adad olmusdur, yani ki, “A” xallarinin say:1 iki dafeden de c¢ox artaraq butin
indikatorlar Gzra musbat dayisikliys sabab olmusdur. 2014-ct ilds donor praktikasi
Uzra iki indikatora “D” xal verilmis ve hamin indikatorlar “D” dasiyan yegana
indikatorlar olmusdur. Butun diger indikatorlar Gzrs yuksak xallar verilmisdir. Qeyd
etmak lazimdir ki, donorlar Gzrs “D” xal verilmis iki indikator he¢ do tam olaraq
moanfi hal kimi gabul edilmemslidir. Olks izra maliyys idaragilik sistemlarindan
istifade edilmasi sahasinds takmillasdirma aparmaga ehtiyac var vo malum oldugu
kimi, Busan* terafdaslhigi c¢oargivasinda inkisaf yonumlli somoarsli amoakdashgin
gurulmasit maqsadiladonorlar 6lka Uzra maliyys idaracilik sistemlarinden istifads
edilmasini nazara almahdir.Bu baximdan hékumate malumatin teqdim edilmasi
Uzra asag xal verilmasinin sababi bu tip malumatlarin istanilmamasi olmusdur, bela
ki, Senaye vo Iqtisadiyyat Nazirliyinds teskilatlarin teqdim etdiyi bitin zaruri
moalumatlar mévcuddur va alave malumat alds edilmasi tglin donorlara muraciat
edilmamisdir. Muraciat edilsa idi, ¢ox guman ki, donorlar malumatlarn taqdim
edoacakdi.

*Effektiv inkisaf omokdasligna dair Busan torofdasligmin tofarriiatlar: bu linkdon oldo oluna
bilar:http://www.oecd.org/dac/effectiveness/busanpartnership.htm
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1. Giris

1.1 Umumi mealumat ve magsadlar

2008-ci ilda kegirilmis giymatlondirmadan (darc edilmamisdir) sonra tokrar DXMH
giymatlandirmanin kegirilmasinds magsad AR Hokumatina DMI sahasindaki icranin
giymatlandirmasini taqdim etmakdir. Bu hesabata uygun olan hallarda 2008-ci il
giymatlandirilmasinin mivafig malumatlarina istinad daxil edilmisdir.

Qiymatlandirms prosesinde magsad DMI sahasindaki icram daha yaxs: anlamagq, o
cimladan mexanizmi méhkamlatmak va an yaxsi beynalxalq tacriibs baximindan
onu daha yukssk standartlara ylksaltmak Ug¢un alave diqgetin yetirilmasi zaruri
olan sahalari miiayyan etmokdir. Bu, hom da DMI islahat1 tadbirlar planinin
hazirlanmasinda hokumeats istinad verir. Bu planda maqgsad AR ilo an yaxsi
beynalxalq tacribs arasinda béyuk boslugun oldugu sahslards, xususile de DXMH
giymatlondirmasinda vurgulanmis sahalarda icrani takmillasdirmakdir.

1.2 Qiymatlandirmanin apariimasis prosesi va hesabatm
hazirlanmasi

Bu giymatlondirma SECO, Al Numayandsliyi ve DB terafinden birge
maliyyslasdirilir. Layiha qrupuna® Vasington DC-da yerlosan bas garargahdan ve
Baki ofisindan olan DB amakdaslari vo DXMH giymatlandirmalarinda tacribasi olan
moaslahatgilar daxil olmusdur.

DXMH dzra giymatlondirma isinin dovlet terafinden oalagslondirilmasi Maliyya
Nazirliyinin Budca sObasi tarafindon hayata kegirilmisdir. Budca s6basi logistika
masalalarini hall etmis, diger dovlet organlan ile slagenin yaradilmas: isinds
yardim¢i olmusdur. Bundan basqa, Blidca sObasi digar taskilatlardan malumat vo
sanadlarin alda edilmasini tamin etmis, ekspertlarin kecirdiyi goruslards aidiyyati
soxslarin istirakin1 tamin etmis vo hamin soxslora proses hagginda lazimi
moalumatlar vermisdir. Budca sObasi hamcinin hesabat Uzra verilmis raylari
alagalondirmisdir. Ekspertlor grupu Maliyys Naziri canab Samir Sarifova, Budcs
sObasinin mudiri cenab Fazil Feracova, Budce sobasinds sektor mudiri Fuad
Goncaliyeva gostardiklari kdmakliya voe DXMH ekspert qrupuna ayirdiglar: vaxta
gora tasakklr edir.

*Qiymatlondirmo komandasinin torkibi va rollar: ©lave 6-da verilir. Hesabatin redaktoru Karol Kiernandr.
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1.2.1 Metodologiya

DXMH-nn icranmin Qiymatlandirilmasi Mexanizmi (IQM) integra edilmis monitoring
sistemi olub, konkret vaxt cargivasinds DMI sahasinds icram giymatlandirmaya
imkan verir. Cari giymatlondirma mexanizmina ¢ kateqoriyada qruplasdiriimis 28
gostarici daxildir: DMI sisteminin etimadlihg;; DMI sisteminin diger sahslara
aidiyyati; vo budce dovru. Qiymatlondirmads donorlara moaxsus U¢ gostarici da
nazara alinacaqdir.

icra Gostaricilarinin (iG) giymatlandirilmasi tciin malumat toplamag maqgsadils
giymatlondirma moarkazi hokumatds nasr edilmis makroiqgtisadi ve maliyys
molumatlarinin, DMI sistemlarinin faaliyysti ilo bagh sanadlarin, fiskal ve maliyys
idaraciliyinin muxtalif aspektlarina dair elmi tadgigatlarin nazardan kegirilmasins,
minasib nazirliklards, idars, soba ve diger qurumlarda hékumat rasmilari ilo
kecirilmis musahibslara asaslanmisdir.

DXMHIQM-da A-dan D-dak xal sistemi totbiq edilir ki, burada A daracali xal DMIi
icrasinin an yuksak, D daracali xal ise an asagi reytingidir. AR Ug¢un kecirilmis bu
giymatlondirmada icra gostericilori DXMHIQM tarafinden tayin edilmis
metodologiyalardan ve DXMH Katibliyi® terafindan verilon digar talimat ve praktiki
vasitaelordon istifade edarak qiymatlondirilmisdir. Voaziyysti gdstarmak vo
giymatlandirmani dasteklomak tglin muvafiq gostaricilarle bagli hesabatda tmumi
malumat, prosedurlar va proseslar hagda malumat verilir. Buraya hom do DMI
sisteminin daha genis foaliyyat kontekstini izah etmak tctn iqtisadi ve fiskal sahada
olan doayisikliklar, institusional mexanizmlar, hiquqgi ve tenzimlayici bazalarin
icmal daxildir.

Tokrar giymatlondirmaler Uzra DXMH telimatlarinda bu hesabatin mugqayisasli
giymatlandirma hissslarinin taqdimati tgln c¢arcive tamin edilir, belo ki avvalki
giymatlandirma nasr olunmasa da, 2008-ci ilds icra edilmisdir.

AR U¢tin DXMH hesabatina asagidaki tadbirlar daxil olmusdur:

1. DXMH konsepsiya sanadinin hazirlanmasi ve icmah (dekabr 2013-yanvar
2014).

2. MN amoakdaslarinin istiraki ve DB raylari nazars alinmagla Al Niimayandaliyi
tarafindan kenar maslahatgilorin se¢ilmasi (yanvar 2014).

® PEFA Katibliyi, Dovlst Maliyys idaragiliyi icrasinm Qiymatlendirilmesi Mexanizmi, Vasington DC,
yanvar 2011. istifade edilmis diger telimat ve vasitslers asagidakilar daxildir. PEFA Meslumat
Kitabgcasi, Tekrar Qlymatlendirmae zaman/ Yaxs! Tacrilbe,PEFA YOXLAMASI, Konsepsiya
Senadi ve Texniki Tapsiriq Yoxlama Cadvali, DM lcrasinin Qiymatlendirilmasi Mexanizminin
tetbiginde Yaxss Tecribaler. Bu materiallar PEFA Katibliyinin internet sahifasinden slde edila

bilar: www.pefa.org.

25



3. DB, inkisaf sahasindaki torafdaslar, hOkumat rasmilari ve layiha komandasi
tzvlari arasinda video ve audio konfranslarin kegirilmasi, metodun va asas
masalalarin giymatlondirilmasinin mizakirs olunmasi (yanvar-mart 2014).

4. AR MN-nin asas tarafdaslar: ilo qrup muzakiralari va iclaslari (fevral ve mart
2014).

5. DB torafinden malumatlar va iclaslara dair muraciatlarin MN-a géndarilmasi
(martin avvali 2014).

6. MoOvcud sanadlarin qrup tarafinden nazarden kegirilmasi? (18 mart 2014-cu

il tarixindan).

Yerlordoa is (31 mart - 13 aprel 2014).

9sasan MN, diger markazi hokumat organlari, Al Niimayandaliyi, SECO, Asiya

inkisaf Banki, Oxfam, Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ)

vo DB-dan olan 50 nafardan g¢ox istirak¢i Ug¢un 1 va 4 aprel 2014-cu il

tarixlarinde DXMH hazirhq seminarlarinin kegirilmasi.

9. Layiha Uuzvlari ila DXMH qiymatlondirmasi Uzrs munasib olan batin
qurumlarda hokumsat terafdaslari arasinda goriUsler va is sessiyalarinin
kecirilmasi (2-11 aprel 2014).

10.9sas foaliyyati, alds edilon moalumatlan izah eden Yaddas geydinin DB
tarafindan HOkumata teqdim edilmasi (may 2014).

11.Batun gostaricilar Gzra ilkin giymatlondirma layihasinin MN ile geyri-rasmi
mizakirasi (may 2014).

12. Ho6kumat va mustaqil ekspertlora hesabatin layihasinin taqdim edilmasi
(iyun 2014).

13.Hesabat vo metodoloji masalalarin taofarriiath elementlari atrafinda asas
istirake taraflarle muzakiralarin aparilmas tgtn ikinci safarinin bas tutmasi
(Avqust 2014).

14. Dayisiklik edilmis hesabatin hazirlanmasi va keyfiyyata zomanat maqgsadils
DXMH Katibliyina va DB rahbarliyina taqdim edilmasi (Sentyabr 2014).

15. Yekun hesabatin Hokumata taqdim edilmasi (Noyabr 2014).

16. Hokumat yekun DXMH hesabatini MN-nin internet sahifasinds nasr
edoacakdir (2014).

© N

1.2.2 Hesabatin strukturu

Hesabatin gqalan hissasi asagidaki kimi strukturlasdiriimisdir:
e Foasil 2-do Umumi moalumat, giymstlondirms Ugun iqgtisadi ve maliyya
konteksti tamin edilir.

e 3-cu Fasilda buttin 31 indikator tzrs xallar izah edilir.
e Fasil 4-do hokumatin DMI islahat programu tasvir edilir.

e Olava 1-8 daha mufassal istinad malumatlar tamin edir.

"Olavo 6-ya istinad edin.
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1.2.3 Keyfiyyata nazarat prosesi

Hesabatin keyfiyyoti DXMH Katibliyi ve aidiyyati mutoexassislor tarafinden
yoxlanilmisdir. DXMH metodologiyast vo DXMH YOXLAMASI Uzra keyfiyyato
zomanatin talablari totbiq edilorak giymatlondirmanin uygunlugunu miayyan
etmak Ug¢ln Katiblik hesabatin layihasini nazarden kecirmisdir. 9lave 5-do bu
proseslarin alave tafarrtatlan taqdim edilir.

1.3 ©Shate dairasi

Hazirki DXMH Uzra kegcirilmis takrar giymatlondirma ddvlat budcasini, o ciimladan,
66 rayon va saharlar Uzra xarclari shata edir.2013-cu ilda dbvlat bidcasinin faktiki
xarclari 19,112.6 milyon AZN va ya icmal buidcanin 87.4 faizini taskil etmisdir.

AR-1n Dévloat biidcasi® markazi hdkumat organlarinin biidcasi® ile miigayise olunur,
kanardan maliyysalasan layihalarl?, Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Neft Fondu
(ARDNF), Dovlat Sosial Mudafie Fondu (DSMF) ve AR-dall muxtar respublika olan
Naxcivan Muxtar Respublikasinin (NMR) bidcasi buraya daxil deyildir. ARDNF va
DSMF bidcadan kanar fond oldugu halda, onlarin amaliyyatlari barade malumat
ictimaiyyata acgiglanir.12

Cadval 1: 2012 va 2013 illar Gzra dovlat va icmal bidcanin real xarclari
2012 2013

milyon Cami icmal milyon Cami icmal
VAN budcanin % VAN budcanin %

1. Dovlet  buldcasinin  xarclarina 17,417 19,143.5
daxildir:
1.1 Cari xarclar 9,278 -- 9,193 --
1.2 Osasli xarclor 2,162 - 2,208 -
1.3 Investisiyalar (layihalor) 5,763 - 6,914 -
2. Konardan maliyyslagdirilon layihalor 1,000 5.0 835 3.8
3. ARDNF (*) 639 1,148
4. DSMF (**) 957 1,039
5. NMR (***) 61 53
6 Icmal biidca (=1+2+3+4+5) 20,072 100 22,218 100
(*) Dovlst budcasina transferlor bura daxil deyil (2012-ci ilds 9,905 milyon AZN vs 2013-cii ilds 11,350
milyonAZN)

(**) Dovlat budcasindan transferlor bura daxil deyil (2012-ci ilds 1,044 milyon AZN vos 2013-c ildo 1,077
milyonAZN); elaca do sosial tominat mogsadilo DSMF-o transfer edilmis dovlot blidcasinds Faizli ©mok
Haqag: Fondu bura daxil deyil (2012-ci ildo 456 milyon AZN vo 2013-cii ildo 473 milyonAZN)

(***) Dovlat blidcasindon NMR-a kdglirmolor bura daxil deyil (2012-ci ilde 258 milyon AZN vo 2013-ci
ilds 278 milyonAZN)

8 Maddo 1, Cadval 1.

BVF GFSM (2001) anlayisina asasan.

1% Maddso 2, Cadval 1.

112009-cu ildo Konstitusiyaya edilmis diizolis, madde 134-141
?Bax Pi-7.
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Manba: 2012 va 2013-cii illor Uzrs icra edilmis blidcalar asasinda DXMHekspert grupunun hesablamalar:
(MN)

ARDNF-in xarclarinin shamiyyatli hissasi Dovlat Budcasine edilon transferlardir:
muvafig olaragq 2012-ci ilde AZN 9,905 milyon va 2013-cu ilde AZN 11,350 milyon.
Doévlat budcasinden DSNF-a edilon kdgtirmalar 2012-ci ilde AZN 1,044 milyon va
AZN 482 milyon, 2013-ci ilds ise AZN 1,047 milyon va AZN 478 milyon olmusdur.
Dovlat budcesinden NMR-na 2012 va 2013-cu illarda edilon kdgirmalarin mablagi
AZN 251 milyon va AZN 278 milyon olmusdur.
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2. Olka hagginda tmumi malumat

AR Qafgaz regionunda yerloson ve kecmisde Sovet ittifagina daxil olmus (g
dovlatden biridir. Bu, Prezident Respublikasidir. Prezident bes ildon bir secilir, Bas
Naziri vo diger Nazirlari, rayonlarin icra Basglarini, adliyys sisteminin tizvlarini vo
diger vozifali saxslori tayin edir. Bir palatah Parlament Milli Maclis Prezident
farmani ils elan edilon ganunvericiliyi gabul edir.

2.1 lgtisadi kontekst, inkisaf va islahatlar

Neft galirlorinin daxil olmasi va qeyri-neft sektorunun inkisafi sayasinds 2002-
2010-cu illoarde AR-da dinamik iqgtisadi inkisaf yoxsullugun azalmas: ils
naticalonmisdir. Neft hasilatinin artmasi va alverisli neft giymatlori ilds ortalama 16
faiz Umumi iqtisadi inkisafla musayiat olunan bu muddatde AR iqgtisadiyyatinin
inkisaf gostaricilarini destaklomisdir. Neftin UDM-nin illikartim1 22 faizadok
yiiksalmis, geyri-neft sektorunun UDM-i isa 11 faiz artmisdir. 2001-ci ilda yoxsullug
taxminan 50 faizdan 2008-ci ilds 13.2 faizadak, sonradan iss 2013-cii ilds 5 faizadak
asag1 dusmusdur.13Son illards cari hesabda musbat saldo geyds alinmisdir (2013-ct
ilde UDM-un 16.7 faizi), ancaq qgeyri-neft sektorunun cari hesabinda kasir galmisdir
(2013-cti ilde qeyri-neft sektorunun UDM-da 23.6 faiz).Olke xarici valyuta
ehtiyatlar yaratmis (2013-cl ilde UDM-un texminan 70 faizi) va borc saviyyasini
azaltmisdir.

Uzun muiddat davam edan iqtisadi inkisaf asagi temple do olsa 2011-do davam
etmisdir.AR-da neft yataglarinda xarclarinin artmasi ve 2011-ci ilds istehsalin asagi
dismasi ile naticalonan gozlontilora uygun olmamisdir. Avropa ve Markazi Asiya
(AMA) regionunda olan digar Olkalarle migayiseda 2011-ci ilde an asag: inkisaf
templarindan biri do Azarbaycanda yasanmisdir. Igtisadi fealiyyatin strati 2012-ci
ildo zoaif olmaga davam etmis, bunun asas sababi geyri-neft sektorunda 9.7 faiz
inkisafa roegmoan neft vo qaz sahasinds zsifloma olmusdur ki, bu da neft vo qaz
sektorunun Ustunliyund vurgulamisdir.2013-ct ilds neft hasilatinin sabitlogsmasi
igtisadiyyatin 5.8 faiz artmasina sabab olmusdur.

Qeyri-neft sektorunda inkisafi stimullasdirmaq maqgsadilo HOkumat ganast edilmis
neft golirlorindan istifads etmisdir. 2009-cu il istisna olmagla, 2008-ci ilden
etibaran geyri-neft UDM-nun artim neft sektorunun artimin 6tiib kegmisdir. Dévlat
investisiyalari ila tasvig olunan qeyri-neft sektoru 2011-ci ilds 9.4 faiz, 2012-ci ilds
9.7 faiz, 2013-cu ilde ise 9.9 faiz artmisdir. Neft galirlori hesabina dévlet
investisiyalar1 artmisdir, ancaq dovlat investisiyalarinin samarasi, layihalarin

132013-cii ildo yoxsullug haddi giindalik 4 AZN haddinde miiayyen edilmisdir.
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secilmasi vo giymatlondirilmasi prosesi daha da tekmillasdirilo bilar. Dovlat
investisiyalarinda tikinti sektoru 2003 va 2012-ci illor arasinda illik orta hesabla 20
faiz artrmsdir. 2013-clu ilde iss bu istigamatde artim 23 faiz toskil etmisdir.
Mehmanxanalar va rabita kimi diger qeyri-ticari sahalor Uzre do gucli artim
musahida edilmisdir. 2003 vo 2013-cti illor arasinda kand tasarrifati sektorunda iss
nisbatan az, illik artim 4 faize yaxin olmusdur. Azarbaycanda iumumi igtisadi inkisaf
istigamatlari barads alave malumat IV madds maslahatlosmalar adi altinda BVF-
nun hesabatlarindan alds edils bilar4.

Cadval 2: Makroiqtisadi gostaricilar 2011-2013

2011 2012 2013

UDM {izrs real artim (%) 0.1 2.2 5.8
- neft sektoru -9.3 -5 0.9
- geyri-neft sektoru 9.4 9.7 9.9
Inflyasiya (iQi, miiayyan dovr (izra orta ragam) 7.9 1.1 2.4
Adambasgina diissn UDM (AZN 5612.2 5874.8 6149.1

Manba: Dovlat Statistika Komitasi

2.2 Inkigaf ve islahatlar
2.2.1 inkisaf ve yoxsullugun azaldilmasi strategiyalari

2012-ci ilin dekabr ayinda Prezident torafindan tasdiglonmis‘“Azarbaycan 2020:Galacaya
Baxis’konsepsiya  sonadinds AR-in inkisafi  (c¢ln  strateji istigamatlor
miiayyanlosdirlmisdir. Konsepsiya sonadinin mogsadi AR-da adambasina diison UDM-un
10,000 AZN-dok iki dofs artmasi, AR iqtisadiyyatinin ¢oxsaxali vo rogabsto davamh
yuksak galirli 6lkaya cevrilmasidir. ©sas diqgeat 6lkanin asas aktivlori olan fiziki vo insan
kapitali vo institusional inkisafa verilir. Konsepsiyada spesifik sektorlari hadofloyan
siyasatlor boyan olunsa belo, asas diqgest aktivlora ydnslmisdir. Mogsad qeyri-neft
sektorunda orta hesabla 7 faiz illik artim normasina nail olmaqdr.

2020 Konsepsiya sanadindan avval imumi inkisaf strategiyas: Yoxsullugun Azaldilmasi
vo Igtisadi Inkisaf (izro Dovlot Program: (YAILIDP) kimi taninmis 2003-2005 vo 2008-
2015-ci illor Uzro HOkumotin Yoxsullugun Azaldilmas: Strateji Seonadinda mioayyan
edilmisdir. YAIIDP-1 avoz etmis digor strategiyalara Regionlarin Sosial vo Iqtisadi
Inkisafi DGvlot Programs, Baki sohorinin va onun gesebolarinin Sosial va Iqtisadi Inkisafi
Dovlet Programi daxildir. ilkin YAIIDP-da yoxsullugun zoiflomasi va azalmasi, o
cumladan sosial risklarin idars edilmosi, dovlat resurslarinsahiyys va tohsil programlarina
tadricon in yonalmasi nazards tutulmusdur. Burada ham do yoxsullugun azaldilmasi ila
bagli 6lkanin mogsadlari orta vo uzun middstdo mévcud olan daha béyik vasait axinlari
ilo alagolondirilmisdir.

4 Mosalon: BVF, 2014-cii il tizra IV Madda maslahatlasmalarina dair amokdaglarin hesabat:, 13 may 2014

30



2.2.2 Fiskal siyasat va fiskal inkigaf

Son bir necs ilda bas vermis gucli iqtisadi inkisaf hokumatin boyik galirlor alds
etmasi vo bilidce xarclarinin artirilmas: siyasati ilo naticalanmisdir. icmal biidcs
golirlari 2006-c1 ilde Umumi Daxili Mahsulun (UDM) 28 faizinden 2013-cii ilds 39.7
faizodak artmisdir. Dovlat xarclari eyni dévrde UDM-da 27 faizden 37.9 faizodak
artmisdir. 2009-cu iladak yiiksak artimin musahids olundugu dévrds xarclor asasen
protsiklik oldugu halda, neft galirlarinin azalmasi naticasinda son 3 ilda kontrsiklik
olmusdur.

2006 - 2012-ci illor arasinda real mazanna 46.3 faiz bahalasmisdir. 2011-ci ilden
2013-cl iladak olan dovrda budca artighg: azalmisdir, 2013-cu ilda isa icmal bldca
kasiri UDM-un 1.8 faizini taskil etmisdir.

2006-c1 ildan bari dovlat xarclari yiksalmaya meylli olmusdur. 2006 ve 2012-ci illor
arasinda icmal hokumsat xarclarinde dord dafadan artiqg nominal artim musahids
olunmusdur. Comi xarclar 2011-ci ilde 28%, 2012-ci ilda ise 14% artmisdir. 2013-cl
ilin budcoa xarclari 8.8 faiz artmisdir.

Borc dayamghgi AR-da narahathq doguran masale deyil. Umumi dévlet borclan
2013-cii ilds 14.1 faiz olmusdur ki, bunun da daxilinda xarici borcun UDM-da payi
10 faizden asag olmusdur. Neft fondunun aktivleri Qeyd etmoak lazimdir Kki,Neft
Fondunun aktivlarinin UDM-da pay: taxminan 50 faiz toskil etmisdir. Xarici borcun
taxminan ikida Ug¢ hissasinin giizastli sartlorle ahnmisdir. Baxmayaraq ki, Hokumat
bir va Ug illik istigrazlar da buraxmisdir, daxili borc asasen qisa muddatli dovlat
istigrazlari formasinda olmusdur.

2014-cu ilds icmal biidce kesirin UDM-da paymin 4 faiz oldugu planlasdirilaraq,
kreditlar vasitasilo maliyysalasacakdir.

Cadval 3: Blidca 2011-2013 (AZN milyon)

2011 2012 2013

icmal buidcasinin galirlari 23226 22338 23223
Dovlat budcasinin galirlari 15701 17282 19496
ARDNF-dan transferlar 9000 9905 11350

Vergi daxilolmalari 5472 6026 6664

Neft sektoru 2592 2735 2906

Qeyri-neft sektoru 2880 3291 3764

GOmriik Komitasindan daxiolmalar 1142 1208 1383
NMR-nin budca galirlari * 49 60 65
ARDNS-dan daxiolmalar** 6628 4023 2537
DSMF-dandaxiolmalar*** 765 975 1125
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2011 2012 2013
icmal buidcanin xarclari 17541 20073 22218
Dovlat biidcasinin xarclari 15398 17417 19144
9sasl xarclar 7938 7926 9223
Cari xarclar 7113 9278 9193
NMR-nin btidca xarclari * 51 61 53
ARDNF xarclari ** 549 639 1148
DSMF xarclari *** 812 957 1039
Kanardan maliyyslagan layihalars ¢akilan xarclar 731 1000 835
icmal biidcasinin balansi 5685 2266 1005
Ddvlat bidcasinin balansi 303 -135 353
Cadval 3 — ¢ixarilmis punktlar 2011 2012 2013
*Naxcivan Muxtar Respublikasina transferlar 252 258 278
**ARDNF-dan dovlst blidcasina transferlar 9000 9905 11358
*** DSMF-na transferlar 886 1044 1077
***Dovlat qulluggularinin sosial 6damalari 427 456 473

2.2.3 Vaesaitlarin ayrilmasi

4-cl Cadvaldan gorandiyu kimi, son Gg¢ ilde budcanin butin sub-funksiyalar: Gzrs
vasait ayrilmalar1 shamiyyatli deracads artmisdir.on boyuk vasaitlor sanaye vo
tikinti sahasi t¢un ayrilmisdir ki, bu, tmumi xarclarin orta hesabla 36 faizini taskil
etmisdir.Bu vaziyyat infrastruktura dovlet investisiyalarinin goyulmas ile geyri-
neft sektorunda inkisafin desteklonmasi siyasati ilo izah olunur.

Cadval 4: 2011-2013 illarda faktiki bidca ayirmalari (AZN milyon)

|. 9SAS FUNKSIYALAR
Umumi ictimai xidmatlar
Mudafis
Mahkama hakimiyyati, ganunvericiliyin icra edilmasi, prokurorlug
Tahsil
Sahiyya
Sosial mudafia, sosial tahlikasizlik
Madaniyyat, incasanat, media, idman
Manzil taminati va kommunal tasarrifat
Yanacaq va energetika
Kand tasarrifati, mesa tasarrufati, baliqgihig, ovgulug, straf mihit
Sanaye va tikinti
Naqgliyyat ve kommunikasiya
Igtisadi faaliyyat
Digar xidmatlar
Cami

2011
1071.7
1345.3

710.3
1268.5
493.4
1495.4
189.8
312.3
0
444.7
5866.3
61.6
118.3
2019.7
15397.3

2012
1027
1400.7
929.2
1453.2
609.4
1769.5
240.8
437.9
0
468.2
5783.7
85.4
185.5
3025.9
17416.4

2013
1635.3
1484.9
1049.3
1437.8
618.9
1750.3
274.8
398.3
2.4
488.2
6932.6
110.5
275.7
2684.2
19143.2

Manba: MN-nin Bldca Sébasi
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2.2.4 Yerli xidmatlar va yerli hokumat organlari

AR-da, NMR-dan basqga, Umumi hokumat xarclarinin bir faizinden az hissasi yerli
hékumat organlarinin payina dusur. Yerli saviyyada gostarilon xidmatlar rayonlarin
cavabdehliyina daxildir ki, onlar da moarkeazi hokumat organlarinin bir
hissasidir.Rayonlar inzibati organlar tarafinden idars olunur ki, onlarin rahbarlari
Prezident tarafindan tayin olunur.Rayonlar tc¢lin vasait ayirmalar: budcads tayin
edilir vo tam sokilds soffafdir.Baladiyyslor asasen cari xarclor uglin Dovlat
bidcasindan MN tarafindan tayin edilon mablagds dotasiya alir.

2.3 DM/ iizre hiiqugi ve institusional ¢arcive

Azarbaycan Respublikasi Gzrse hiquqgi ve institusional ¢arcive 2-ci diagramda
gostarilib.Qeyd edilon ¢argive 12 noyabr 1995-ci ilde geabul edilmis Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasindal®nazards tutulmusdur.Hakimiyyat U¢ hissaya
bolinidr  ve  har  Dbirinin  digeri  Uzarinde  miayyan  salahiyyatloari
movcuddur.Qanunvericilik hakimiyyatini Milli Maclis hayata kegirir. 125 nafardan
ibarat olan millat vakillari har bes ilden bir xalq tarafindan secilir. icra hakimiyyati
har bes ildan bir segilon Prezidents mansubdur. Bas Naziri Prezidentin taqdimati ile
Milli Maclis tayin edir. Bas Nazir Nazirlor Kabineti (NK) ve nazir muavinlari
torafindon dastaklonir. Mahkema hakimiyyati moahkamsalar terafinden hayata
kecirilir. Naxgcivan Muxtar Respublikasi (NAR) Azarbaycan Respublikasinin tarkib
hissasidir. NAR-1n 6ztinds da Ug qoldan ibarat institusional ¢argive movcuddur.

2.3.1 Maliyya idaraciliyi Gzra huiquqi ¢argiva

HUqugi ¢arciva illik Budca Qanunlarinda slave verilon konkret middaalarla birgs
2012 vo 2014-cu illarda dayisikliklor edilmis Budca Sistemi hagda Qanunda tasvir
edilmisdir. Hokumat ARDNF, DSMF va Budcas taskilatlarinin bidcadankanar galir vo
xarclarini nazaras alaraq illik dovlat bldcasi ve icmal budcasi takliflarini hazirlayir.
Vaxt cadvali ila 15 sentyabr tarixinadak bldca layihasinin MN tarafindan hazirlanib,
Nazirlor Kabinetina (NK) toqdim edilmasi taleb olunur. Tasdiq edildikden sonra
sonad 25 sentyabr tarixinadak Prezidents, 15 oktyabr tarixinadak Milli Maclisa
taqdim edilir.

> Azorbaycan Respublikasmin Konstitusiyasi, Noyabr 1995-ci il.
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Diagram 2: Azarbaycan Respublikasmin institusional strukturu

AZBRBAYCAN HOKUMSTI

Ganunverici organ icra organi Mahkama organlan
v -
Milli Maclis |l st B Azarbaycan i b
(125 deputat) | oo Respublikasinin, | - 27 ] Konsfitusiya Mehkamasi
Prezidenti (9 hakim)
5 illik moddat 5 illik maddat

| *
Negarst  masul

— i Mahkoma
_ o
v, . — ¢ |gtisad Mahkamsasi
taqdimats ila Bas Nazic
Moy
Mazirliklar

_E| iis

Monba: http://www.azerbaijan.az/_Generalinfo/_PoliticalSystem/_politicalSystem_e.html

2.3.2 Institusional garcive

DMI izra asas cavabdehlik MN, xiisusilo de onun Biidca, Vergi Siyasati ve Galirlar vo
Xoazinadarliq Sobalarinin tzearina dusir. icmal bidcssinin fardi elementlarinin, o
cimladan galirlarin planlasdirilmasi va dovlat inevstisiyalarinin hazirlanmasi tg¢in
Nazirliklorarasi Komissiyalar qurulmusdur. Funksional sahalarde xarclarin
planlasdiriimasi Nazirin Birinci MUavinina hesabat veran sObalarin cavabdehliyina
daxildir, faktiki budcs icrasi, o cimladan 6danislor hayata kegirilmazdan avval
sonadlarin yoxlanmas: Xozinadarhgmn {izerine dusiir®Dévlet investisiyalarinin
planlasdiriimasi ISN-nin cavabdehliyi olub, biidcanin hazirlanmasi prosesins integroa
edilmisdirMN NMR HoOkumsati vo 66 rayon va soaharlae birbasa slags saxlayir Ki,
onlarin xarclari Uglin vasait ayirmalar illik Budca Sistemi hagginda Qanunda tayin
edilmisdir.Saha Nazirliklari yalmz onlarin birbasa nazaratinds olan qurumlar Ggtin
ayrilacaq maliyys vasaitlari ile bagh muzakiralards istirak eds bilar.
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Goalir vo xarclar, o cumladan butlin rayon ve bidcadankanar kdcturmalar Vahid
Xoazina Hesabi sistemi (VXH) vasitasilo markazlasdirilmisdir.Budce taskilatlarinin
say1 toxminan 45,000, yerli maliyys idaralarinin say1 ise 65-dir. Vergi sahasinds asas
ganunvericilik vo ganunquvvali aktlara uygun olaraq galirlarin toplanmasi asasen
VN-nin cavabdehliyina dusur ki, buraya gslir, manfaat vergisi vo asasen oDV
daxildir. DGK gomruk va aksiz risumlarini, idxal olunmus mal va xidmatlarden oDV
toplayir. Hasilatin Pay Bolgust (HPB) Sazislari ¢arcivesinds neft vo gazdan alds
edilan galirlar, neftin hasilati va nagliyyatindan yaranan digear galirlar ilk marhalada
ARDNEF-da toplanir.Dovlat bidcasini dastaklomak maqgsadilo ARDNF-in bazi galirlari
birbasa kogurulir, galan hissasi ise icmal bldcasina daxil edilmis infrastruktur va ya
digar yerli investisiyalarin maliyyslasdirilmasi tgln istifade edilmis vo ya xarici
maliyya aktivlarina sarmaya kimi qoyulmusdur.

2.3.3 DMi-nin xiisusi cahatlori

Ham morkazlasdirilmis ham da yerli xarclor Azarbaycan Respublikasinin dovlst
bidcasindan maliyyslasir.Yerli 6zinl idarsetma organlarinin maliyyslasdirilmasi
Uzra ise muhim ohdsliklor moévcud deyil. AR dovlet biidcesi kassa asasinda icra
olunur.
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3. DMI sistemlarinin, proses va
gurumlarinin giymatlandirilmasi

3.1 Budcanin etibarligr

PI-1: ilkin tesdig edilmis budca ile miigayisade cami xarclerin icra
vaziyyati

Gostaricinin izahi:

PI-1 sayli gostarici xarc layihalarinin realligini yoxlayir. Xarclarin icras: tasdiq edilmis
budcaya na qadar yaxin olarsa 0lka parlamenti tarafindan tasdiq edilmis ilkin buidcaya
bir o gadar ¢ox etimad yaranar. Iri migyasl va prognoz edilmayan kanarlasmalar
parlaments, o cliimladan, dovlatin real va saglam budca hazirlamaq bacarigina
ictimaiyyatin inamini azaldir.

Bu go6starici icmal budcanin ragamlarindan istifads etmakla giymatlandirilir, ¢clinki
0, markazi hokumat organlarinin comi xarclarini tam sakilda aks etdirir. Donorlar
torafinden maliyyalasdirilon layihalar ve borc 6danislari macmu mablaglarden
cixarimisdir.

(1 Faktiki ilkin xarclarla planlasdirilms ilkin xarclar arasinda farq

Cadval 5-ds icmal budcanin xarclarinin ilkin olaraq planlasdiriimis mablaglardan
kanara ¢ixdigini gostaran ragamlar verilir. icmal buidcasinin xarclarina Dovlat buidces
xarclari va ARDNF, NMR ve DSMF-nun xarclari daxildir. icmal budcasinin
xarclarinin ragamlari Milli Maclisa taqdim edilon budca paketina daxil edilir. MN
icmal budcasinin faktiki icrasi ilo bagh da hesabat verir.

Cadval 5: Bldca xarclarinin icrasi tzra kenarlagmalar

2011 2012 2013

sidce

icmal buidca xarclari 15121 17541 20204 20073 24500 22218
Donor kreditlarindan

maliyyslagan layihalar 889 731 1472 1000 1300 835
Dovlst borclari Uizrs faiz

Odanislari 172 170 151 90 185 155
9sas xarclar 14060 16640 18580 18983 23015 21229
icra saviyyasi, faizle* 18.4 2.2 -7.8

Manba: MN-nin Bldca Sébasi

* (ilkin olaraq planlasdiriimis xarclorin faizi)
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2011-ci ilda avvalki illo muqgayisada icmal budcasinin xarclarinde 30 faiz artim
olmusdur. icmal budcs xarcleri Gizre artim templari2012-ci ilde 14 faizi ve 2013-cii
ilda 9 faizini togkil etmisdir.

2011 va 2012-ci illarda hokumsat har ilin may ayinda bldcays dayisiklik etmisdir.
on alamatdar dayisiklik 2011-ci ilda bas tutmusdur ki, bu zaman hékumat xarclari
tasdiq olunmus budcadan 16 faiz kenara ¢ixaraq artirmisdir. Il arzinds dovlat
bidcasi xarclarinds artim 23.7 faiz olmusdur. Bu, asasan global b6éhrandan sonra
neftin giymatinin barpa edilmasi ilo stimullasmisdir ki, giymatlor 2009-cu ilda
ABS$61 vo 2010-cu ilds ABS$79 olmusdur. 2010-cu ilin sonunda neftin
giymatlarinds boyuk yiksalis olmus, 2011-ci ilin ilk ribinds ABS $105 mablagins
catmgdair.

2013-cu ilin icmal ilkin xarclari faktiki olaraq ilkin tasdiq olunmus bidcadan asagi
olmusdur, 7.8 faiz 2013-da. 2011 ve 2012-ci illarda ise bunun aksina olaraq icmal
ilkin xarclar ilkin tasdiq edilmis budcadan yuxar: olmusdur.

C daracali xal: 2011-ci ilda xarclarin icrasi tasdiq edilmis budcada oldugundan 15
faiz daha artiq olmusdur. Digar iki ilda dayisiklik 10 faizdan asag1 olmusdur.

Gostarici | Xal Xal
2008 2014

2014 xallarr t¢un asas Icrada dayisiklik

PI-1 B C 2011-ci ilde xarclarin icrasi | Il arzinda biidcanin artmasi
tosdig edilmig budcada | ila bagh olaraq xarclarin
oldugundan 15 faiz daha | shamiyyatli deracada

artiqg olmusgdur. Digaer iki ilde | artmasi naticasinda avvalki
dayisiklik 10 faizden asagi | giymetlandirma ila
olmusdur. muiqgayisada an son
giymatlandirma dovrinda
yuksak saviyyada artim
hallar1 bag vermisdir.
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PI-2: ilkin tasdiq edilmis budca ile miigayisada xarc maddalarinin icra
vaziyyati

Gostaricinin izahi:

PI-2 sayl: gostarici xarc maddalarinin asas xarc bolmalari tizra reall:gin: yoxlay:r.Bu gostorici
PI-1 sayl: gostaricini tamamlay:r va biidcanin icra vaziyyatini prognoz etmak igiin real biidca
prognozlarmmn tortib edilmasina istigamat verir.Bu gostarici Ggtlin istifada edilon metodologiya
sonuncu giymatlondirmadan sonra dayisilmis vaxarc maddalarinin ehtiyat fondlar: hesabina
maliyyalogsmasida yoxlanilan sahalora daxil edilmisdir.Osas magsad isa ehtiyat fondlar:ndan gox
istifada etmadan dovlatlarin tasdiq edilmis budca xarclorina na daracada riayat etmalarini
yoxlamaqd:r.

AR-da funksional xarclara dair malumatlar ancaq Dévlat budcasi t¢liin moévcuddur,
belalikla icmal budcasi hagda malumatlarin istifade olundugu PI-1-dan fargli olaraq
bu gostaricida Dovlat budcasinin reagamlarindan istifads edilir. DOvlat bidcasi icmal
biidce xarclarinin 86 faizini 6ziinds aks etdirir. Icmal blidcays daxil edilon lakin
dovlat budcasinds aks edilmayan digar taskilatlarin xarclari asagidaki kimidir: uzun
middatli investisiya hesab edilon ARDNF-nun investisiya xarclari va taxminan 40
faiz DSMF xarclari. Bura hamginin o gadar da bdylk mablag hesab edilmayan
Naxgivan Muxtar Respublikasinin buidcadankanar galir manbalari da daxildir (2013-
cu ilde comi xarclarin 0.2 faizi).

(1)  Son Ug ilda xarclarin tarkibinda dayisikliyin daracasi

Hesabat dovrindas xarclarin yiksak saviyyads olmasi galir saviyyasinin, o cimladan,
azalan neft hasilati fonunda artim tempinin saxlanmilmasi maqsadile dovlat
xarclarinin tarkibinin shamiyyatli deraceda dayisilmasi ilo misayat olunmusdur.
6-c1 cadvaldan da gorindiyt kimi, xarclarin tarkibi Gzrs an ¢ox yerdayismalar2011-
ci ilde 23.4 faiz olmagla an yuksak saviyyaya galxmisdir.Bu da asasen sanaye va
tikinti sektorlar1 Gzra xarclorin shamiyyatli daracads artmasi ilo oalagadar
olmusdur.Xarc maddolari Uzrs dayisikliklor 2011-ci ilden sonra asag1 dismus, 2012-
ciilds 7.9 faizdon 2013-cl ilds 3.1 faizadak enmisdir.

C daracali xal: Xarclarin tarkibinds bas veran dayisikliklor 2011-ci ilds 23.4 faiz,
2012 voa 2013-cui illards iss 10 faiz daha asagi olmusdur.

Cadval6: Xarc maddalari Uzra dayisiklik va ehtiyat fondlarinin dovlat budcasinda payi

2011 2012 2013
Xarc maddalari Gzra dayisiklik 23.4% 7.9% 3.1%
Ehtiyat fondlarinin budcada pay: 3.4% 6.4% 3.5%

Moanba: Maliyya Nazirliyindan verilon molumat asasinda aparilmis hesablamalar
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(i) Son Ug ilda gozlanilmaz xarclar Gglin ayrilan vasaitlars aid edilon xarclarin
orta mablagi

Ehtiyat fondlar vesaitlor tgtn illik bidcada xUsusi budca xatti vardir ki, budca
zarfina va icra hesabatlarina daxil edilmisdir. Ehtiyat fondlar1 xarclar Ggln ayrilan
vasaitlora tayin edilon fondlar giymatlondirma dovrinds artmis, 2013-cu ilds bu
bidca tcln ayrilmis mablag 2011-ci ilds oldugundan 65 faiz artiq olmusdur.Comi
xarclarda Ehtiyat fondlan tc¢in ayrilan vesaitlerin payr 2011 ve 2013-cu illards 3.5
faiz olmus, ancaq 2012-ci ilds 6.5 faiza yuksalmisdir.

Budcanin funksional tasnifatinda Ehtiyat fondlar1 tglin ayrilan vasaitlor iki ayrica
fonda ayrilir: D6vlat buidcasinin ehtiyati fondu va AR Prezidentinin ehtiyati fondu.

B daracali xal: Qiymatlandirmanin U¢ ilindan artiqg muddatda gdzlanilmaz xarclor
dciin ehtiyata aid edilon orta mablag ilkin tasdiq olunmus budcanin 6 faizinden
asagi olmusdur.

Gostarici

2014 xallari tgtin asas

Icrada dayisiklik

PI-2 B C+ Qiymatlandirma  metodu: | Xalin azalmasimin asas sababi
M1 sanaye va tikintiya ¢akilan xarclarin
il arzinda gox artmasi naticasinda
2011-ci ildea bas veran boyik

dayisiklik idi.

0) B C Xarclarin  tarkibinds  bas | 9vvalki giymatlandirmanin sonuna

veran dayisikliklar 2011-ci
ilds 23.4 faiz, 2012 va 2013-
cu illsrds iss 10 faiz daha
asagl olmusdur.

dogru ssnaye va tikinti izra boyuk
dayisikliklarin  oldugu  musayihs
olunmugdur, ancag onlarin shats
dairasi daha kigik olmusdur.

(ii) NA*

Qiymatlandirmada (¢ ildan
artig middstds gdzlenilmaz
xarclar ciin ehtiyat
vasaitlors aid edilan orta
mablag ilkin bidcsnin 6
faizindan asagi olmusdur.

Bu komponent avvaki
giymatlandirmada giymatlandirmas
meyarina daxil olmamsdir.

* Qeyd: Qiymatlondirmaler arasinda DXMH metodologiyasinda heg bir dayisiklik olmamigdir
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PI-3: ilkin tasdig edilmis biidcea ile migayisade cami galirlarin icra
vaziyyati

Gostaricinin izahi:

PI-3 sayli gostaricinin  maqgsadi biidca galirlari  prognozunun real tartibini
yoxlamaqdir.Olka parlamenti tarafindan tasdiq edilmisdévlat biidcasinin galirlari ila
onlarin icras: arasindaki farglar arasdirilir Xarclarda oldugu kimi, galirlarin icrasinda
kanarlasma hallar: na gadar ¢ox olarsa bu gostarici Uzra verilmis xal da bir o gadar
asagir dusur.Bu isa tasdiq edilmis budca prognozlarina etimadin azalmasina sabab
olur.Qeyd etmoak lazimdir ki, sdzligedan gostaricinin Olglilmasi Ggun istifada edilan
DXMQ metodologiyas: 2011-ci ilda dayisilmigdir.Bela ki, yeni metodologiyada illik
galirlar zra ham asagi ham da yuxar: prognozlar nazara alinir, halbuki, 2011-ci ildan
awval kecirilan gqiymatlandirmada yalniz galirlarin yuxar: prognozu nazara alinirdi.

()  Faktiki galirlorin ilkin olaraq tasdiq edilmis budca galirlari ils miqayisasi

Cadval 6-da 2011, 2012 va 2013-cu illor tgun tasdiq edilmis ilkin smetanin faizi
olaraq Dovlat budcasine vasait kegiron qurumlar tarafindan 6danilen faktiki galirlor
gostarilir. On boyuk farq 2011-ci ilde 30 faiz olmusdur ki, asas sabab ilin ortasinda
bidcays dayisiklik edilmasi naticasinda Dovlat bidcasine ARDNF transferlarinin 39
faiz artmas idi. Vergi goalirlori 2011-ci ilds ilkin smetadan 24 faiz artiq olmusdur.
Sonraki illarda faktiki galirlor 2011-ci ilds oldugundan daha asag1 saviyyada ilkin
blidcadan artiq olmusdur. 2013-cU ilds galirlarin hacmi ilkin budcs smetasindan
sadaca 1.8 faiz artiq olmusdur.

2012-ci ilds planlasdirildigindan artiq galirlor neft sirkatlorinin 6dadiyi manfaat
vergisinin artmasi naticesinds olmusdur ki, bu da neftin giymatinin artmasi
sayasinde mumkuin olmusdur.2013-cu ilde faktiki galirlor avval planlasdirilan
saviyyadan bir gadar yuksak olmusdur ki, bu da guclt igtisadi inkisafla izah olunur.

Cadval 7: 2011-2013 illarda cari galirlarin macmu icrasi

Dovlat Biidcasi
ilkin Faktiki | Dayis ilkin Faktiki | Dayis ilkin Faktiki | Dayis
bidca | galirlar bidca | galirlar budca | galirlar

VN 4420 | 5471.9 | 23.8% | 5311.6 | 6025.5 | 13.4% 6400 6664 | 4.1%

DGK 1120 | 11415 | 1.9% 1200 | 1208.3 | 0.7% 1380 1383.3 | 0.2%

9mlak Masalalari 5 51| 2.0% 5 52| 4.0% 5 6.5 | 30.0%

Ddvlst Komitasi

Dovlat neft 6480 9000 | 38.9% 9905 9905 0% | 11350 11350 0%

fondundan

transferlar

Digarlari 36 82.2 | 128% 16.4 137.5 | 738% 24 92.7 | 278%

Cami dovlat 12061 | 15700.7 | 30.2% | 16438 | 172815 | 5.3% | 19159 19496 | 1.8%

bldcasi

Manba: MN
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A daracali xal: Faktiki galir son g ilin iki ilinds bidcs galirlarinin 97 faiz va 106
faizi arasinda olmusdur.

Gostarici | Xal Xal
2008 2014
2014 xallarr t¢un asas Icrada dayisiklik
PI-3 A A* Hear Gg¢ ilde faktiki galir | 2011-ci ilde bag veran asas
tosdiq olunmusg | dayisiklikdan basgqga, galirlarin
golirden artig, 2012 ve | hesablanmasinin etibarlihgi an
2013-cl illorda | son giymatlandirma dovrinda

planlagdinimig galirdaen | shamiyyatli darecada artmigdir.
is® 106 faiz az olmusgdur. | dgar eyni meyar 2008-ci ilda
totbiq olunsaydi, D daracali xal
verilardi, cunki tasdiq edilmis
budcada ehtimal edildiyindan
¢ox daha yuksak galir alde
edilmigdir.

* Qeyd: giymatlandirmeler arasinda DXMH metodologiyas/mda heg bir dayigiklik yoxdur

Pl-4: Xarclar tGizra borclarin hacmi va onlarin monitoringi

Gostaricinin izahi:
PI-4 sayli gostarici xarclar Uzra borclarin toplanmasini va agar toplanibsa yaranmis
vaziyyati nazaratda saxlamagq tgln tadbirlarin gérilib gortulmadiyini yoxlayir.

Gostaricinin birinci istigamati Uzra 2013-cU ilin sonuna xarclar Uzra borclara dair
malumatin ahamiyyati yoxlaniimisdir.fkinci istiqamat izra isa 2012 va 2013-cii illarda
borclara dair malumatin mitamadi gaydada yigilib yigilmamas: yoxlaniimigdir.

Q) Xarclarls bagh vaxti 6tmis borclar

31 dekabr 2013-cu il tarixina 6danmamis borclar olmamisdir (Dévlat bidcasinin
faktiki xarclarinin 0 faizi). 9sas etibarilo neft galirlorinden alde edilon nagd
vasaitlorin bOyuk axini naticesinde vaxti 0tmis o6dsnislor olmamisdir. Butin
odanisler XIiS vasitasilo derhal ve ¢ox zaman 6danis vaxtindan avval hayata
kegirilmisdir.*’

A daracali xal: 31 dekabr 2013-cu il tarixina heg¢ bir borc olmamsdir.

" DXA-nin Rehbar Miiavininin Miiracisti, TIMS malumatlari ssasinda.
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(i)  Xarclarls bagh vaxti 6tmus borclar yoxlamaq tigtin malumatlarin movcud

olmasi

XIiS sistemi vasitesilo borclar real vaxt rejiminde yoxlamaq mumkindir ve
Odanisler Uzrse borclar mitamadi olarag ham gindslik ham ds ayhq gaydada
yoxlanilir.Sistemda ham da har 0danisin edilmasi vaxti gostarilir ki, belaliklo har
vaxti 6tmus 0danisin (agar varsa) middati muayyan edils bilar.

A xal: 2012 va 2013-cli illar Uzra borclara dair dizgiin ve tam malumat XIiiS
vasitasilo real vaxt rejiminds alda edilmis ve 6danislor Gzra borclar mutamadi
olaraq ham gundslik ham da ayliq qaydada yoxlaniimisdir.

Gostaerici

2014 xah tgtin asas

Qiymatlendirma  metodu:
M1

Icrada dayisiklik

TiMS-in  tatbigi sayesinde
2007 ve  2013-cu illar

arasinda icrada olan
iralilayis.
0] 31 dekabr 2013-cii il tarixinds | Icrada hec¢ bir dayisiklik qeyds
vaxti otmus Odenisler | alinmamisdir.
olmamisdir.
(ii) Borclara dair duzgiin ve tam | Inkisaf 2010-2011-ci illards

melumat XiiS vasitesile real
vaxt rejimindes alda edilmis va
Odenigler Uzro borclar
mutamadi olaraq ham
gundslik ham de ayliq
gaydada yoxlaniimigdir.

XiiS  programinin  tetbigi
sayasinda olmusdur ki, burada
har vaxti 6tmis 6danisin tarixi
geyda alinir.
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3.2 Bdhatalilik va gaffafliq

PI-5: Bludca tasnifati

Gostaricinin izahi:

PI-5 sayl gostarici dovlat biidcasinin tartib edilmasi, icras: va hesabatinin verilmasi
dcun istifada edilan tasnifat sistemini yoxlayir. Tasnifat sisteminin hacmi, mazmunu va
ardicilligr onun hesabat hazirlamaq va biidcanin butin aspektlari haqginda malumat
vermak baximindan yoxlaniir. Bu goéstarici Uzra sonuncu maliyya ili (2013)
yoxlanilmigdir.

Q) Morkazi hokumat bldcasinin hazirlanmast, icrasi vo hesabathhig: tigtin
istifada olunan tasnifat sistemi

Budca Sistemi Haqginda Qanunda geyd edilir ki, bidcas tesnifati funksional, igtisadi
va inzibati seqmentlari olan galir ve xarc kateqoriyasindan taskil olunmalidir.*® Bu
tasnifatlar tacriibads ham dovlat, ham da icmal biidcslarins tatbiq edilir.

Golirlarin tasnifati 5 kateqoriyaya bolinidr va asasen onlardan 3-don (b6lmalar,
kémokci  bdlma  ve  paragraf)  istifade  olunur® O, BVF-nin
Dovlet  Maliyyo Statistikas: Toplusu  (“HMST”)nun galir tesnifati (2001) ils
uygundur.

Funksional tasnifat 2004-ci ilde Dinya Banki va BVF-u ile kegirilon
maslohatlogsmalar naticasinda yaradilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin gabul
etdiyi tasnifata 14 funksiya daxildir. Funksional tasnifata diger xidmatlor adh slave
funksiya daxil edildiyindan (funksiya 14), BVF-nin
Dovlet Maliyyo Statistikas: Toplusu (“HMST”)na gisman uygun galir. “Diger
Xidmatlar” kimi nazardas tutulan xarclor 2013-ci ilds bldca xarclarinin 14,5 faizini
toskil etmisdir. Bu mablagin toxminan dérdds biri Prezidentin Ehtiyat Fondu ve
Doévlat Budcasinin Ehtiyat Fondu ils, aksar galan hissasi ise diger tnvanh vasaitlor
va xususi xarclarlo bagldir.?°

igtisadi tesnifata 3 saviyya, yoni ki, bolmalar, kdmakci bélmalar ve paragraflar
daxildir va BVF-nin Dovlat Maliyyo Statistikas: Toplusu (*HMST”) (2001) il
uyg“;undur.21 Igtisadi tasnifat buidca tartibi, icrasi ve hesabat verma sahalarini ahatoe
edir.

*Madds 4.2

19Kateqoriya 4 (madda) ve 5 (alt-madds) esasen daha atrafli va spesifik galir névlerini misyyan
etmak magsadils istifads olunur.

®Funksional tasnifatin Gst saviyyasi biitiin dévlet xarclerinin cemi kimi hesablandigindan, bu
funksiya GFSM-a daxil deyil.

“gtisadi tasnifatin iki alt kateqoriyasi (madds ve alt-madds) vardir, lakin onlardan nadir hallarda
istifade olunur.
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Inzibati tesnifat butin budces teskilatlar: Ggun istifads edilon bir pillali struktura
malikdir. Bidcas tasnifatlar: Cadval 7-do Umumilasdirilmisdir.

Cadval 8: Buidca tasnifati va BVF-nin HOkumat Maliyyasi Statistikas: Toplusu (“HMST”)
ila uygunluq

Blidcanin tasviri Hazirlanmasi Tasdiqi
Galirlar (HMST-la uygundur) | (HMST-le uygundur) (HMST-a uygundur)
Xarclar: funksional (HMST-a uygun deyil) | (HMST-la uygun deyil) (HMST-Ia uygun deyil)
Xarclor: igtisadi (HMST-la uygundur) (HMST-la uygundur) (HMST-la uygundur)
Xarclar: inzibati (HMST-a uygun deyil) | (HMST-la uygun deyil) (HMST-la uygun deyil)

Manba: Dovlat va icmal budcasi (2013), Biidca icrasi hesabatlar (2013)

Qiymat C: Budcanin tartibi va icrasi Dovlat Maliyyas Statistikasinin (DVS) inzibati vo
igtisadi tesnifatina asaslanir. Funksional tasnifat DVS standartlarina gisman uygun
galmir va bu standartlara uygun ardicil sanadlar taqdim oluna bilmaz.

Gostarici | Qiymat | Qiymat

2008 2014 2014cu il giymatlendirmasi | Icra dayisikliyi

dguin asas

PI-5 D C Funksional tesnifat DVS | Investisiyalarin tasnifati ila
standartlarina gisman | bagh musbaet iraliloyig
uygundur vo bu | sebabinden icra veaziyyati
standartlara uygun ardicil | 2008-ci ille miuigayisada
sonadler taqdim  oluna | yaxsilagsmigdir.
bilmaz.
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PI-6: Bludca sanadlarina daxil edilmig malumatlarin ahataliliyi

Gostaricinin izahi:

hacmini yoxlayir.Blidca prognozlarinin, asas gostaricilarin va takliflarin daha darindan
basa dugstlmasi Uc¢lin dogquz muhim elementin duzgin formatda taqdim edilmasi
yoxlanilir.

Qiymatlandirma dovriinda, yani ki,noyabr 2013-da ganunverici organa taqdim edilmis
2014-ci maliyya ili Uzra budca taklifi yoxlaniimigdir.

1) Markazi htkumat tarafindan an son vaxtda tagdim edilan biidca sanadlorinda
aks olunan mihim malumatlan paylasmaq

Qanunvericilik miayyan sayda asas senadlarin dovlat bldcasi ilo paralel olaraq
hazirlanmasini ve teqdim edilmasini talob edir.?? Cadval 8-do DXMH gaydalarinda
muayyan edilmis miuhim elementlor baximindan Hokumat tarafinden toqdim
edilon sanadlarin icmah verilmisdir. 2014-cu ilin budca layihasi Milli Macliss taqdim
edilonadak Hokumatin taqdim etdiyi sanadlar va malumatlar ictimaiyyat U¢lin agiq
olmusdur.

Cadval 9: Blidca sanadlarina dair informasiya
DBIA elementlari icra icra Hokumatin tagdim etdiyi sanadlar

edilmis  edilmis
(2008) (2014)

1. Umumi artim, inflyasiya va Sektor tarafindsn taqdim olunan atrafli
valyuta Mazannasi Bali Bali makroiqgtisadi farziyyslar, neft va geyri-neft
hesablamalar da daxil olmagla sektoru dgctin verilan artim templari, inflyasiya
makroiqtisadi farziyyalar va valyuta mazannalari ds tagdim olunur.
(Manba: 2014-cl il G¢ln Dovlst Bldcs Zarfi,
Cild I - 2013-ci ilin noyabrinda tasdiq
edilmisdir)
2. Budcs kasiri (DVS va vya Borclarin  6dsnilmasi  xarcler  kimi  daxil
beynalxalg saviyyada taninan Xeyr Xeyr edilmigdir. Bu xarclar HMST-da xarclera aid
digar standart) edilmir, lakin maliyys amaliyyatina aiddir.

Hamin xarc mablagindan istifade etmakla
kasirinin hesablanmasi bu meyarin yerina
yetirilmamasi demakdir.

(Manba: 2014-cii il Gglin Dovlat Budcasi Zarfi,
V va VI Cildlar - 2013-cii ilin noyabrinda tasdiq

edilmisdir)

3. Gozlanilan  tarkibi izah Prognozlasdirilan tarkibi tasvir etmakls kasirin

etmakls kasirin Bali Bali maliyyalasdirilmasi

maliyyalasdirilmasi (Manba: 2014-cti il Gglin Dovlat Budcasi Zarfi,
Cild VI - 2013-ci ilin noyabrinda tasdiq
edilmisdir)

*?B{idce sistemina dair Qanun, madda 12.
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DBIA elementlari

icra

edilmis

icra Hokumatin tagdim etdiyi sanadlar
edilmis

(2008)

4. 9n az cari ilin avvali ils bagl (Manba: 2014-cti il Gglin Dovlat Budcasi Zarfi,

tafarriiatlar daxil olmagla, borc Bali Bali Cild I va Cild IV - 2013-ci ilin noyabrinda tasdiq

aktivlari edilmisdir)

5. 9n azi cari ilin avvali ila bagli Movcud xazina hesabi balansi. Misssisalarda

tofarratlar  daxil olmagla, Xeyr Xeyr sahm va istirak yoxdur.

maliyyas aktivlari (Manba: 2014-cu il Gglin Dovlat Budcasi Zarfi,
Cild VI - 2013-ci ilin noyabrinda tasdiq
edilmisdir)

6. Biudcs toklifi ils eyni 2012-ci il Gzrs icra vaziyyati taklif olunan eyni

formatda  tagdim  edilmis Bali Bali formatda daxil edilmisdir.

avvalki ilin budca icrasi naticasi (Manba: 2014-cti il Gglin Dovlat Budcasi Zarfi,
Cild V- 2013-ci ilin noyabrinda tasdiq
edilmisdir)

7. Bldca taklifindski eyni 2013-cu il Uzra bidca giymatlandirmasi taklif

formatda tsagdim olunan cari Bali Bali olunan eyni formatda daxil edilmisdir.

ilin (2013) budcasi (duzslis (Manba: 2014-cti il Gglin Dovlat Budcasi Zarfi,

edilmis bidca ve ya budca Cild V - 2013-ci ilin noyabrinda tasdiq

icrasi giymatlandirmasi). edilmisdir)
2013-cu ilin yanvar-avqust aylari 0zra icra
hesabati da movcuddur.
(Manba: 2014-cii il Gglin Dovlat Budcasi Zarfi,
Cild VI - 2013-ci ilin noyabrinda tasdiq
edilmisdir)

8. istifade olunan tasnifatlarin 2012-ci il (icra), 2013-cu il (gisman icra) va

asas basliglarina (ist. PI-5) Xeyr Bali 2014-cii il (prognoz) ugun igtisadi va funksional

asasan ham galir, ham ds tasnifata uygun olaraq ham galir, ham da

xarcler Uzra Umumilasdirilmis xarclar t¢tin icmal malumat

biidca malumatlar (Manba: 2014-cti il Gglin Dovlat Budcasi Zarfi,
Cild V, sshifs 1-4, 192 va 663 - 2013-cu ilin
noyabrinda tasdiq edilmisdir)

9. Galirlarla bagh butun boyuk Bali Bali Galirlarla bagh butun boyik galir siyasati

galir siyasati  dayisikliklarini dayisikliklarini va/yaxud xarc programlarina

va/yaxud xarc programlarina edilmis bazi bodyik dayisikliklarinin budcaya

edilmis bazi boyiik tasiri ila bagh prognozlan ehtiva edir.

dayisikliklarinin biidcays tasiri (Manba: 2014-cii il zrs Dovlat va icmal biidca

ila bagh hesablamalarla birlikda layihasinin taqdim edilmasi, noyabr 2013,

yeni siyasat tasabbuslarinin sahifa 26-46)

budca naticalarinin izahi

(2014)

2014-cu ilin Budca sanadlari budca kasiri vo maliyys aktivlarinin tafarriatlarn
istisna olmagla butlin standartlara cavab verir. Bidca kasirine xarclardaki borc
Odanislari do daxil oldugundan, blidca kasirinin hesablanmasi DVS ve ya diger

beynalxalq standarta uygun aparilmair.

\ Qiymat A: Son biidca senadlari 9 mslumat standartindan 7-ns cavab verir.
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Gostarici Qiymat | Qiymat

2008 2014 2014ct il  giymatlandirmasi | icra dayisikliyi
uclin asas
PI-6 B A Son budca sanadlari 9 malumat | 9sas tasnifat bashglar asasinda
standartindan 7-na cavab verir. | icmal budca barads malumat
2014-ci il Uzra moévcud olsa da,
2008-ci il izra movcud deyil.

PI-7: Nazara alinmayan hokumat amaliyyatlarinin hacmi

Gostaricinin izahi:

PI-7 sayh gostarici dovlatin biidca va biidcadan kanar faaliyyatina dair maliyya
moalumatlarinin ahatoliliyini yoxlayir. Basa ¢atmis sonuncu maliyya ili (2013)
yoxlanilan dévr kimi goturalmugsdar.

0] Maliyys hesabatlanna daxil edilmamis biidcadankanar xarclarinin saviyyasi
(donor tarafindan maliyyalasdirilon layihalar istisna edilmakla).

Maliyya hesabatlarina butin budcadankanar amaliyyatlar daxildir. Bldcays daxil
olan diger vesaitlora Prezident Fondu, Yol Fondu, Mudafis Fondu ve Dovlat
Budcasinin Ehtiyat Fondu aiddir. ARDNF vo DSMF amsaliyyatlar:i Dévlat bldceasina
daxil deyil, lakin icmal Biidceye daxildir, mistaqil formada darc olunur ve tam
soffafdir. DSMF va ARDNF ugun budcalar Milli Maclisa tagdim olunur va bidcanin
icrasi s0zU gedan qurumlar terafindan maruzas edilir. ARDNF-in tasdiglanmis va icra
olunmus biidcasi internetds dorc olunur®® DSMF (ciin maliyye statistikas: da
internetds mévcuddurs.®

Qiymat A: Butln budcadankanar xarclar (Layiha vesaitlari istisna olmagla) maliyya
hesabatlarina daxil edilir.

(i) Maliyys hesabatlarnina daxil edilan donor tarafindon maliyyalasdirilan
layihalar tizra galir va xarclora dair malumat.

Xarici kreditlor hesabina maliyysloson biitin layihalor Dovlat Investisiya
Programina ve cari il/ilin sonu Uzra icra hesabatlarina daxil edilir. Layihs
maliyyslasdirilmasi demak olar ki, tamamile kreditlor soklinds tomin edilir.®

2www.oilfund.az

*www. sspf.qov.az

% 2013-cii ilde, Azerbaycan Respublikasi cemi $ 1,657.1 milyon ABS dollari hacminde kredit
(Dovlst bidcesinin 6,5%-i) goturmis ve 13,4 milyon ABS dollari hacminds grant (Dovlet
budcesinin 0,0005%-i) almisdir.
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Qiymat A: Natural formada sorf edilon vesaitlor istisna olmagla, butiin donor
layihalari Uzra galirlora/xarclora dair tam malumat maliyys hesabatlarina daxil
edilir.

Gostarici Qiymat | Qiymat
2008 2014 2014cu il giymatlandirmasi | icra dayisikliyi

tclin asas
PI-7 A A Qiymatlandirma metodu: | Qiymatda he¢ bir dayisiklik bag
M1 vermamisdir, movcud informasiyanin
keyfiyyati va hacmi yaxsilagmigdir.
() A A Butun bidcadankanar | 9vvalki giymatlandiriimadan sonra

xarclar (layiha vasaitlari | malumatlanin keyfiyysti va alcatanhg
istisna olmagla) maliyys | yaxsilagmisdir.
hesabatlarina daxil edilir.

(i) A A Natural formada sarf edilan | 9vvalki giymatlandiriimadan sonra
vasaitlar istisna olmagla, | malumatlarnin keyfiyysti va alcatanhg
butiin donor layihalari Gzrs | yaxsilasmisdir.

galirlara/xarclara dair tam
malumat maliyys
hesabatlarina daxil edilir.

PI-8: Budcalararasi fiskal munasibatlarin gaffafligi

Gostaricinin izahi:

PI-8 sayli gostarici blidcalararasi fiskal minasibatlarin saffafligini, mitamadiliyini va
icmal maliyya malumatlarinin agiglanma daracasini yoxlayir. Basa ¢atmis sonuncu
maliyya ili (2013) yoxlanilan dévr kimi goturtlmuigsdar.

icra masuliyyatine malik rayonlar, soharlor ve diger yerli miassiselar markozi
hékumatin inzibati vahidlaridir?® Onlar mustaqil sokilde foaliyyat gésteran yerli
idareetma organlar1 deyil. Onlarin icra bascilari Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti tarafindan tayin olunur, budcalari iss Dovlat bidcasinin tarkib hissasini
toskil edir?’Onlar 6z vergilarini 6zlori toplamur, lakin Dévlat Biidcasi vo 6lka
saviyyasinds toplanan vergilar hesabina maliyyslasirlar. 31 dekabr 2013-cl ilds, 56
rayon va 10 sahar movcud idi.

**Soharler kicik erazini shata edir, lakin rayonlar kimi fealiyyst gdstarirlor.9 aprel 2014-cu ilds,
PEFA komandasi Bakidan ksnarda yerlasen Abseron Rayonuna safer etmisdir. Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, 18 mart 2009-cu il, madds 124.

" 2014-ct ilde Abseron Rayonuna 32 milyon manat vasait ayriimisdir (manba: Azarbaycan
Respublikasinin Dovlst bldcasi, 2014).
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Azarbaycan Respublikasinda baladiyyslar mistaqil sokilda secilir vo mdvcud
ganunvericilikda yerli 6zunuidars organlart kimi sarh edilir. 2013-ct ilde 1716
baladiyya moOvcud idi. Baladiyyslarin secilmis surasi, yerli vergilari va rusumlar:
toplamaq ve 6z biidcalarini icra ve tesdiq etmak salahiyyatlari vardir.?®

2012-ci ilds, baladiyyalar Dovlatdan 3,5 milyon Manat hacminda subsidiya almis va
32,3 milyon manat1 6z galirlori hesabina olmagla 35,8 milyon manat xarclomislar.
Muqayise etsak, 2012-ci ilds, baladiyyalar tarafinden Umumi xarcler cari Dovlat
Biidcasinin 0,2 faizini, cari icmal Biidcasinin 0.178 faizini toskil etmisdir.?® Bu
moablaglar dovlat sektoru xarclari ila bagl cox asag1 ve clizi olmusdur. Bu baximdan,
baladiyyalor vyerli 0OzinUidara etma organlart kimi zaif movgeys malik
olduglarindan, xidmat gostermadiklarinden ve dovlat xarclorinin olduqca cuzi
faizina malik olduglarindan, bu gostericiya giymatin tatbiq olunmamasi garara
alinmigdir.

) Moarkazi hokumat tarafindan kogurulan vesaitlarin yerli idaraetma
organlar arasinda bolisdurtlmasi tgtin saffaf va ganunlar asasinda
faaliyyat gostaran sistemlar

Boladiyyalara subsidiyalarin verilmasi ilo bagh Dovlatin he¢ bir hiquqgi 6hdaliyi
yoxdur. Lakin, 2013-ci ilde onlarin hamisi subsidiya almislar. Bldca Sistemi
hagginda Qanunda subsidiyalarin hesablanma usullar1 Gzre gdstaricilor aksini
tapmisdir.*® Hamin gdstaricilar ¢ox Umumidir va shalinin ve igtisadiyyatin xiisusi
cokilarina asaslanir.

Qiymat - aid deyil: Boaladiyyslare ayrilmis vesaitlor shamiyyatli hacmdos
olmadigindan, bu gostariciys giymat tatbig olunmur.

i) Galan il Ggtin markazi hokumat tarafindan yerli 6ztindidars organlanna
aynlmis vasaitlar Gzra etibarh malumatlarin operativliyi

Boaladiyyalardan avvalki ilin budcs icrasi hesabatlarini har il may aymin 15-dak
Maliyya Nazirliyina taqdim etmak taleb olunur. Hamin hesabatlar asasinda,
baladiyyalar Uglin ayrilacaq vasaitlarin (dotasiyalarin) mablaglari musyyan edilir.
Boladiyyelara ayrilacaq dotasiyalarin hacmi ilin avvalinadak onlara agiglanmur,
cunki Maliyys Nazirliyi budce sistemi haqqinda ganunun talablarine uygun olaraq,
boaladiyyalara vasait ayirmazdan avval onlarin maliyys hesabatlarini tahlil etmalidir.

Qiymat - aid deyil: Boaladiyyslare ayrilmis vesaitlor shamiyyatli hacmdos
olmadigindan, bu gostariciys ys giymat tatbiq olunmur.

%8 Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi (2009), béime 4, madds 142-146.

2 Baladiyyalerin galirlarine (subsidiyalar istisna olmagla) dair 2013-ci il Gzre malumatlar PEFA
q)iymetlendirilmesi zamani (aprel 2014) movcud deyildi.

*Buidce Sistemi hagginda Qanun, madds 34.4.
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i) Icmal maliyya malumatlarmin sektor kateqoriyalar asasinda markazi
hokumat Uglin toplanma va agiglanma tezliyi

Butln baladiyyalar hokumatin maliyys hesabat uygun olmagla galir ve xarclarina
(prognozlasdirilan ve faktiki) dair an az1 illik malumatlarim1 Nazirliyina taqdim
edirlar. Baladiyyalarin hesabatlar1 ilo baglh malumatlar har il Ddvlat Statistika
Komitasi (DSK) torafinden hesabat soklinda tortib edilir vo 7 sektor arasinda
bolundr. Yerli 6zundidarsetma organlarinin xarclarinin 90%-i ile bagh maliyys
moalumatlarn toplanmis ve maliyya ilinin sonundan sonra 10 ay arzinds illik
hesabatlara daxil edilmisdir. Baladiyyalarin galir va xarc mablaglari Gmumi icmal

vasaitlari ile mugayisada shamiyyatli deracads olmamisdir.

Qiymat - aid deyil:

olmadigindan, bu gostariciys giymat tatbig olunmur

Boaladiyyslare ayrilmis vesaitlor shamiyyatli hacmds

Gostarici

Qiymat 2014

2014cu il giymatlandirmasi

icra dayisikliyi

PI-8

Tatbiq edilmir

uclin asas

Baladiyyalarin  galir va
xarclari haddindan artiq
asagr oldugundan 2014-ci
il giymatlandirmasinin
predmeti olmamsdr.

2007-2013-ct iller arasinda
vaziyyat ahamiyyatli
daracada dayismasa da, iki
giymatlandirma arasinda
mugayise aparmag maimkin
deyil.

Tatbiq edilmir

Baladiyyalara aynlan
vasaitlar ahamiyyatsiz
hacmdadir va bu sababdan
bu parametr tatbiq edilmir.

2014-cti ilds bu parametr
tatbiq edilmadiyindan,
miigayiss aparmaq mumkin
deyil.

Tatbiq edilmir

Baladiyyalara ayrlan
vasaitlar ahamiyyatsiz
hacmdadir va bu sababdan
bu parametr tatbiq edilmir.

2014-cii ilds bu parametr
tatbiq edilmadiyindan,
miigayiss aparmaq mumkin
deyil.

ii)

Tatbiq edilmir

Baladiyyalara aynlan
vasaitlar ahamiyyatsiz
hacmdadir va bu ssbabdan
bu parametr tatbiq edilmir.

2014-cti ilds bu parametr
tatbiq edilmadiyindan,
miigayiss aparmaq mumkin
deyil.
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P1-9: Digar budca tagkilatlarinin macmu maliyya riskina nazarat

Gostaricinin izahi:

PI-9 sayli gostarici dovlat tagkilatlarinin toratdiyi maliyya risklarinin dovlat tarafindan
6lctlmasini yoxlayir.Maliyya risklari dovlat zamanatlari, kvasi-fiskal amaliyyatlar va va
0danis borclarinin yaratdigi amaliyyat itkilari formasinda 6zini biruza vera bilar.Basa
¢atmzs sonuncu maliyya ili (2013) yoxlan:lan dévr kimi goturilmugdar.

Azarbaycanda asas mustaqil hokumat qurumlart ARDNF ve DSMF-dir. Azarbaycan
Respublikasinda ARDNS*!, Azarbaycan Beynalxalq Banki (ABB)*, Azarbaycan Hava
Yollari®, Baki Metropoliteni**, “Azarenerji”, Dévlot Damir Yollari®, Xozor Daeniz
Gamiciliyi®® va “Azarsu” kimi®’bir nege mithiim dévlat miiassisalari mévcuddur.

) Mistaqil doviat organlarina va ictimai muaassisalara markazi hokumat
tarafindon nazarat olunma daracasi

Butln ictimai miassisalar Dovlat Xazinadarhgi Agentliyina (DXA) riblik hesabatlar
taqdim edir va auditor yoxlamasindan ke¢mis maliyys hesabatlarini har il Maliyya
Nazirliyinin Vergi vo Golir idaresine gondarirlor**Maliyys Nazirliyi illik asasda
maliyya risklarina nazarat etmak maqgsadilo hamin malumatlar asasinda hesabat
hazirlayir. iqtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi ve Maliyye Nazirliyi dovlet
muassisalarinin ham biznes planlarini, ham da investisiya planlarini nazarden
kegirir.

Qiymat A: Butin asas dovlet muassisalori markazi hOkumata rubluk maliyys
hesabatlar1 vo audit yoxlamasindan ke¢mis hesablarini teqdim edirlor. Markazi
hékumat maliyyas risk masalalarini illik asaslarla hesabata daxil edir.

*'ARDNS neft va gaz yataglarinin kesfiyyati, neft, gaz ve gaz kondensatinin istehsali, emal va
dasinmasi, neft ve neft-kimya mshsullarinin daxili ve beynalxalq bazarlarda satigi ve tabii qazin
Azerbaycandaki senaye sahslarina ve shaliys ¢atdirilmasini hayata kegirir. (www.socar.az).

¥Sohmlarinin 51 faizi Azarbaycan hoékumsatine mexsus olan agiq sehmdar cemiyyatdir. ABB
0zundn 6lke daxilinds frangiza, Rusiya, Gircustan va Qatardeki torema banklar vasitasila bir sira
maliyye mahsullari ve xidmatlari teklif eden universal bankdir (www.ibar.az).

Bww.azal.az

*\www.metro.gov.az

Epwww.railways.gov.az

**\www.caspar.az (yenilanir)

$\www.azersu.az

*Hamcinin, bir neca dovlst miiessiss (igiin “online” rejimds méveuddur.
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i) Yerli idaraetma organlarmmin bidcas vaziyyatinin markazi hokumat tarafindan
nazarat olunma daracasi.

P1-8-da izah olundugu kimi, bu 6lgind tatbig etmamak nazards tutulur. Azarbaycan
Respublikasinda baladiyyalarin salahiyyatlori hokumat sektorunda shamiyyatli
xususi ¢akiya malik deyil.

Qeyri-ahamiyyatli Qiymat: Baladiyyslar Ucun ayrilan mablaglor shamiyyatli
olmadigindan, bu 6l¢lini tatbiq etmamak nazards tutulur.

Gostarici Qiymat | Qiymat

2008 2014 2014ct il giymatlandirmasi tctin | icra dayisikliyi

asas
PI-9 B+ A Qiymatlandirma metodu M1 2014-cu ilda icmal hesabatinin
maliyya risklarinin hazirlanmasi
sababindan 2008-ci illa
muqgayisada iralilayis.
i) B A Butlin asas hdkumat tagkilatlari | Qiymat va icra Uzra yaxsilasma

markazi hokumata rublik | musahids olunur. icmal maliyys
maliyys hesabatlan  va illik | riski hesabati hazirlanir (2008-ci
auditdsn  kegmis  hesablar | ilds DBIA  giymatlandirilmasi
taqdim edir. Markazi hdkumat | zamani hazir olmadig goriindr).

maliyys risk masalalarini illik
asaslarla hesabat formasinda

tartib edir.
i) A NA Yerli idarsetma organlan heg bir | 2014-ci il  Uzrsa  giymatin
xidmat gostarmadiklarindsn va | olmamasi dayisikliyin

dovlat xarclarinin oldugca cizi | giymatlendirilmamasi demakdir.
hissasina sahib olduglarindan, bu
gostarici  PI-8-la  bagh tatbiq
edilmir,

P1-10: ®sas maliyya malumatlarinin ictimaiyyat Uc¢lin al¢catanhigi

Gostaricinin izahi:

PI-10 sayli gostarici dovlat biidcasi va onun icrast barads malumatin ictimaiyyata
alcatanligini yoxlayir. Basa ¢atmis sonuncu maliyya ili (2013) yoxlanilan dévr kimi
goturdlmasdir.

(i)  Ictimaiyyatin informasiyaya ¢cixasi tictin mdvcud olan elementlarin sayi
(DXMH PMF spesifikasiyas: asasinda).

Cadval 10 bu gostarici Uzra DXMH talablarini aks etdirir va talabin yerina yetirilib-
yetirilmadiyini musyyanlasdirir. 2008-ci ilin giymatlondirma naticalari migayise
dcun cadvalda taqdim olunur.
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Cadval 10: ictimaiyyat Uglin slcatanhgin zaruri oldugu informasiya elementlari

Seanadlar

(i) ilik bidce senadleri: Ictimaiyyst tersfinden tam
senadler toplusu ganunverici organa tegqdim olunan
mivafiq vasitalerle alds edils biler.

(i) Cari ilin budce icrasI hesabati: Hesabatlar miintazam
olaraq tertib edildikden sonra bir ay erzinde mivafig
vasitalarle ictimaiyystetaqdim edilir.

(iii) flin sonuna aid maliyys hesabatlar: Bu hesabatlar
audit baga catdigdan sonra alti ay erzinde mivafig
vasitalerla ictimaiyyatatoqdim edilir.

(iv) Kenar audit hesabatlar: Markazi hokumatin icmal
amsaliyyatlari Gizre biitiin hesabatlar audit basa ¢atdigdan
sonra altt ay erzinde mivafiq vasitalerla
ictimaiyyatatoqdim edilir.

(v) Migavilelerin baglanmasi: Taqriben 100,000 ABS
dollari dayarinda bagdlanan biitiin migavilalar mivafig
vasitalerlean azi rlibliik nagr olunur.

(vi) ©Osas xidmet sahaleri lzre mévcud resurslar.
informasiya, mivafiq vasitelerlean azi ilds bir dafs, an
azi iki sektorlarla bagli (masalen, ibtidai makteb ve ya
asas saglamliq klinikalar kimi) élkashamiyyatli xidmat
saholari lizre melumatlar ise soru asasinda
ictimaiyyata catdirilir.

2008

No

Bali

Bali

No

Bali

No

2014
BOLI. llkin varianti Maliyya Nazirliyinin Internet
sohifesinde darc edilmis ve bu barade
matbuatda malumat verilmisdir
www.maliyye.gov.az/en.

Vetendaglar ugin budce telimat Maliyya
Nazirliyi tarsfinden hazirlanmigdir.

Milli Maclisin mizakirelari ictimaiyyat Ugln
alcatandir.

BOLI. Riiblik hesabatlar internet sehifasinda
yerlosgdirilir vo hesabatlarin verilmasi
Budce Sistemi hagginda Azarbaycan
Respublikasinin  Qanunu ile talab

olunur, Madds 20.1.3°

BoLI.

25 aprel. Hesabatlar tesdiq edildikden sonra
Nazirler Kabinetine ve Hesablama Palatasina
gondarilmisdir.

15 may. Hesabatlar Milli
edilmigdir.

Maclisatoqdim

lyunun sonu. Milli Maclis icra hesabatina sas
vermisdir.
Bali.

XEYR.Audit
aciglanmir.

hesabatlari ictimaiyyata

BoLl  Malumat
mévcuddur.40

Migavile  reyestrinde

BOLI. Bu melumatlar bidceds tamin edilir:
Tohsil: 8.4.1 va Sahiyya 8.5.1. Malumatda
hamginin sorgu asasinda da temin edilir.

39 .
www.maliyye.gov.az/en

40,

www.tender.gov.az
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http://www.maliyye.gov.az/en

Alti malumat elementindan besi movcuddur. Kanar audit hesabati zaruri sanadler
siyahisindan ictimaiyyata agiglanmayan yegana elementdir, halbuki Milli Maclisdan
bu haqda qisa xulass almagq olar.

\ Qiymat A: 6 asas maliyys malumatlar elementindan 5-i ictimaiyyats agiglanir.

Gostarici Qiymat | Qiymat

2008 2014 2014ct il giymatlandirmasi tGctin | icra dayisikliyi

asas
6 oasas maliyya malumatlar | 2008-ci ilda apanimig
PI-10 B A elementindan 5-i ictimaiyyata | giymatlandirmadan sonra asas
aciglanir. malumatlarin iki slava elementi

ictimaiyyata aciglanmigdir.
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3.3 Budca dovru

3.3.1 Siyaseta asaslanan bldcas prosesi

PI-11 illik biidce prosesinda daqiqlik ve istirak saviyyesi

Gostaricinin izahi:

PI-11 sayl gostarici illik biidcanin tartib edilmasinda miivafiggaydalarin mévcudlugu
va tatbig edilmasini, o cimladan, siyasi rahbarliyin va ganunverici organin istirak
saviyyasini yoxlayir.

Asagidaka (i) va (ii) bandlari ganunverici organ tarafindan tasdiq edilmis sonuncu
bldcani (2014) nazara almugdir. (iii) bandinda isa son 3 maliyya ili Gzra tasdiq edilmis
dovlat budcalori (2012-2014) nazara alinmusdur.

Q) Sabit budca Tagviminin movcudlugu va ona riayst olunma

Biidca tartibi prosesinin an miihiim son tarixlari ganunda aydin sokilda géstarilir.**
Qiymatlandirmanin shats etdiyi dovrdse hamin tarixlara riayat edilmisdir. Tarixlor
Cadval 11-ds gostarilib.

Cadval 11: illik biidcanin hazirlanma taqvimi (btidca dovriiniin asas marhalalari)

Biidca Dovru Tarixlar Masul qurumlar Vaxta
amal
edilibmi?

1. (n+l) ili O¢tn bidcs hazirhgr prosesi | Yanvarin 3-cl Nazirlar Kabineti Bali
baslanmasi: Nazirlar Kabinetinin Sarancami haftasi (n ili)

2. (n+1) ili Ugln orta muddstli budcs | 15 martadak Maliyys Nazirliyi Bali
prognozunun (galirler, xarclar, kasir va | (nili) (1SN-in malumatlar

kasirin maliyyslasdirilma manbalari) ilkin asasinda)

varianti tertib edilmis igtisadi ve sosial
inkisaf programi asasinda hazirlanmisdir.

3. (n+1) ili Ggun Dovlst va icmal biidcasinin | 15 apreladak Maliyys Nazirliyi Bali
(orta middatli xarc prognozu) névbati 3 il | (nili) (ISN-in malumatlari
dciin icmal bldcs prognozunun (+2, n+3 va asasinda)

n+4) ilkin variantlan  daqiglasdirilarak
Nazirler Kabinetina taqdim edilir (vahid
biudce tasnifati va biudce xarclarinin

“Biidce Sistemi hagginda Qanun, madds 11.3, 11.5, 11.6, 11.8, 11.15, 11.16, 13, 15.3.Budce
taqviminin  ingilis versiyasi Maliyye Nazirliyin Internet sehifesinde  yerlasdirilmisdir
(www.maliyye.gov.az/en).
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Blidca Dovri

funksional va inzibati tasnifati saklinda).
Cari, kapital biidca va investisiya biidcasi
Nazirlar Kabinetins taqdim olunur.

4. (n+1) ili Gglin bidca talimatinin ve icmal
biudca (orta middstli xarc prognozu)
novbati 3 il (n+2, n+3 va n+4) Ug¢ln biidca
gostaricilarinin - hazirlanmasi.  Nazirliklars,
sObalars, idaralara paylanmasi. ilkin dovr
variantinda yalniz cari va kapital xarclar
ahats olunur, investisiya xarclari iss shats
olunmur.

5. Nazirlikler, sobalesr, idaraler budcs
layihasini talimat asasinda (baxin: yuxarida
4) MaliyysNazirliyina tagdim edirlar.

6. 6. (n +1) ili Gglin dovlat bidcasi va icmal
bidcasinin layihasinin va névbati Gg¢ il G¢lin
icmal budca gostaricilarinin - hazirlanmasi
(n+2, n+3 va n+4). Mivafiq slavslar ds daxil
olmagla, onlarin  Maliyya  Nazirliyinin
rahbarliyina tagdim edilmasi.

7. (n +1) ili G¢ln dovlst budcasi ve icmal
bidcasinin layihasinin va névbati (g il Ggiin
icmal blidcs gostaricilari (n+2, n+3 va n+4)
Nazirlar Kabinetina taqdim olunmaldir.

8. n +1) ili Gglin dovlst bidcasi va icmal
bidcasinin layihasi va ndévbati U¢ il Ugln
icmal bldcs gostaricilari (n+2, N+3 va n+4)
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinatagdim
olunmalidir.

9. Dovlat bldcasi layihasinin Milli Maclisa
tagdim olunmasi.

10. Dovlst bidcasi layihasinin Milli Maclis
tarafindan tasdig olunmasi

Tarixlar

1 mayadak (n
ili)

Liyuladak (n ili)

5 sentyabradak
(nili)

15 sentyabradak
(niili)

25 sentyabradak
(niili)

15 oktyabradak
(nili)

20 dekabradak
(nili)

Masul qurumlar

Maliyya Nazirliyi

Nazirliklar, sdbalar,
idaralar

Maliyya Nazirliyi

Maliyys Nazirliyi

Nazirlar Kabineti

Azarbaycan
Respubikasinin
Prezidenti

Milli Maclis

Vaxta
amal
edilibmi?

Bali

Bali

Bali

Bali

Bali

Bali

Bali

Budca taqvimi aydindir va riayst olunur. Biudcadan maliyyslasan nazirliklars,
sOboalara, idarslara bitun xarclari, cari, asash va investisiyalar1 shats edan bitln
prognozlarini hazirlamag tigiin 2 ay verilir (mayin 1-dan iyulun 1-dak).*?

42Azarbaycanda kapital xarclere avadanliq ve asasl tamir daxildir. Tikinti ve diger layihaler istisna
olunur va investisiya kimi nazardan kegirilir.
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Qiymat A: Hartarafli ve aydin illik budca teqvimi mévcuddur va ona riayst olunur.
Bu, nazirliklars, sObalars, idarslara 6z atrafli giymatlondirmalarini vaxtinda basa
catdirmagq ucun kifayat gadar vaxt (budca talimatnamadasini aldigdan sonra an azi
sokkiz hafta) imkani verir.

(i) Bldcs sanadlarinin hazirlanmasina dair talimat

Talimat maktubu*hazirlanir ve (n+1) biidca ilinden avvalki (n) ilinin may ayinin 1-dak
nazirliklars, s6balars, idaralars géndarilir (bldcs tagvimi 4). Talimat maktubu Nazirlar
Kabineti tarafinden nazarden kegirilarak tesdiq edilmis aydin yuxar: hadlar (cari ve
asash xarclor tcuin®!) daxil edilir (biidca taqvimi 3 va 7). Bu iki marhaladen 2014-cii
ilin budcasini hazirlayarkan istifads edilmisdir.

Hamin talimat maktubunda har bir nazirlik, s6bs, idarsa UG¢liin Umumi yiksak hadd
muiayyon edilir. 4> Dovlat invetisiyalar1 dc¢in biddca hazirhg prosesi 2010-cu ilin
talimatina asasen aparilir. 46investisiya programinin hazirlanmas: Gg¢lin  xususi
muiddatlar vardir ve asas son tarixlor Cadval 12-da verilmisdir. Onlar Umumi bidcs
hazirligi taqvimi G¢ln nazards tutulmus son tarixlarle uygundur va asas son tarixlar
2014-cu ilin investisiya programinin hazirlanmasi zamani tatbiq olunmusdur.

Cadval 12: Cadval 11: investisiya programi tgtin illik biidcanin hazirlanma taqvimi47

investisiyalarla bagh Biidca Taqvimi Tarixlar Masul Vaxta amal
qurumlar olunurmu?

1. Maliyya Nazirliyi il tgun il tigtin xarclar (n +1) ilive (n +2, n | 30 mart | Maliyye Baoli

+3 va n +4) illeri lzre ddvlat investisiya xarclarinin ilkin | tarixinedak (n | Nazirliyi

niisxesini igtisadiyyat ve Sanaye Nazirliyinatogdim edir. ili)

2. Togdim olunmug dovlet investisiya xarclarinin ilkin niisxasi | 15 aprel | igtisadiyyat Boli

asasinda, iqtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi (n +1) ili ve (n +2, n | tarixinedak (n | ve Senaye

+3 vo n +4) illeri Gzre ilkin investisiya programi layihasi | ili) Nazirliyi

hazirlayir va Nazirlar Kahinetinataqdim edir.

3. Maliyye Nazirliyi (n +1) ili va (n +2, n +3 va n +4) illari izra | 20 iyun | Maliyya Boli

dovlet investisiya xarclorinin dizslis edilmis nisxasini | tarixinedak (n | Nazirliyi

igtisadiyyat ve Sanaye Nazirliyine teqdim edir. ili)

* 2014-cii ilin budcasinin hazirlanmasi Ucin temimnama 02/03/-67-2601 istinad say! ile 15 aprel
2013-ci il tarixde tertib edilmisdir. Tealimat maktubu Maliyye naziri Samir Sarifov tersfinden
imzalanmsdir.

52013-cli ilds icra olunmus investisiyalar Dévlet biidcasinin 36%-ni taskil etmisdir.

“®Azarbaycan Respublikasinin Dévlat investisiya Programinin Hazirlanmasi, icrass, Monitoringi ve
Qiymatlendiriimasine dair Nizamanamas, 3.11 maddssi Azsrbaycan Respublikasi Prezidentinin
239 sayli, 17 Mart 2010-ci il tarixli Fermani ile tasdiq edilmigdir.

“"bid, madds 3.11, 3.12, 3.13, 3.14 and 3.15.
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investisiyalarla bagh Biidca Taqvimi Tarixlar Masul Vaxta amal

qurumlar olunurmu?
4. iqtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi (n +1) ili tzre bidce | 1 avqust | igtisadiyyat | Bali
variantini tesdiglemak magsadile Maliyya Nazirliyine teqdim | tarixinadek (n | ve Senaye
olunmus program layihasini nazifikler, stbsler, idarelarle | ili) Nazirliyi

miizakire edir.
5. Igtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi dagiglasdirimis layiheni | 15  sentyabr | igtisadiyyat | Bali
Nazirler Kabinetine teqdim edir. tarixinadak va Sanaye
(n il Nazirliyi

2. TagdimDévlst investisiya xarclarinin ilkin cild Mévzu, Igtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi il iigiin ilkin layihasi
investisiya programini hazirlayir (n +1) ve il (n +2, n +3 ve n +4) va Nazirlar Kabineti taqdim

3. Maliyys Nazirliyi il igiin Dévlat investisiya il iiciin xarcler (n +1) velizvil igtisadiyyat va Senaye Nazirliyi
duzelis cild taqdim(n +2, n +3 va n +4)

Maliyya Nazirliyi Dovlat investisiya programlar t¢tin yuxari hadlari miayyen edir.
Hamin yuxarn hadlar asasinda, igtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi Nazirlor Kabinetinoa
taqdim edilan investisiya programinin layihasini hazirlayir. Maliyya Nazirliyi dizalis
edilmis yuxar hadlari Igtisadiyyat ve Sanaye Nazirliyina taqdim edir. Investisiya
programi layihasi daqiqglasdirilmis layihaler asasinda yekunlasdiriir ve yenidean
Nazirlor Kabinetina taqdim olunur.

Investisiya programlarinin hazirlanma prosesi Nazirlor Kabineti tarafinden tasdiq
edilon yuxar1 hadlar asasinda tenzimlanir.

Qiymat A: Hartarafli vo aydin budca telimat maktubu teqdim edilmazden avval
Nazirlor Kabinetinin tasdigladiyi yuxari hadlari aks etdirmakls nazirliklars,
sObalars, idaralara gondarilmisdir.

(i) Qanunverici organ tarafindan bidcanin vaxtinda tasdiglanmasi

Son 3 bidce (2012, 2013 va 2014) ila slagadar Dovlat budcasinin Milli Maclis
torafindan tesdigi muvafiq Maliyys ilinin (2011, 2012 va 2013) baslanmasinadak
alda olunmusdur.*®

Cadval 13: 2011 - 2013-cui illar tizra bidca tasdiqi tarixlari

Maliyya ili Blidcasi TOSDIQLONMS TARIXi
2012 6 Dekabr 2011
2013 30 Noyabr 2012
2014 22 Noyabr 2013

Manba: Azarbaycan Respublikasinin 2011, 2012 va 2013-cl ilin Ddvlst Biidcesi hagginda Qanunlari

**Bu hiiqugi 6hdslikdir, Konstitusiya (2009), madds 109 2 and Biidca Sistemi hagginda Qanun,
madds 13.
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Qiymat A: Qanunverici organ bu giymatlandirilmanin shate etdiyi battn illar Ggiin
bidcani maliyya ilinin baslamasinadak tasdiq etmisdir.

Gostarici
2014cu il giymatlandirmasi tctin | icra dayisikliyi
asas
PI-11 B+ A Qiymatlandirma metodu M2 Blidca sanadlarinin hazirlanmasi
uzra dazalis edilmis
ganunvericilik asasinda
tokmillagdirilmis icra
i) A A Harterafli va aydin illik bldcs | Bldcs icrasi ila bagh dayisiklik

taqvimi movcuddur va ona riayst | bas vermamisdir.
edilir. Bu, budca nazirliklars,
sObalars, idaralara bidca
talimatnamasini aldigdan sonra
an azi sakkiz hafte arzinda atrafli
prognozlarnni  basa ¢atdirmaq
imkan verir.

i) C A Bldcs talimatinin taqdim | 3sasan yeni ganunvericiliyin (239
edilmasi tgun Nazirlar Kabineti | sayl, 17 mart 2010-cu il tarixli
torafindan tasdig olunan yuxar | Prezident Farmani) gabul
hadlari aks etdiran hartarafli va | edilmasi va hayata kecirilmasi
aydin biidca talimati nazirliklara, | sayasinds  icra  vaziyyatinin

sObalars, idaralara | yaxsilagmasi
gondarilmisdir.
iii) A A Qanunverici organ bu | icra vaziyysti ila bagh heg bir

giymatlandirilmanin shata etdiyi | dayisiklik bas vermamisdir.
butin illar Gglin btdcani maliyys
ilinin  baslamasinadak  tasdiq
etmigdir.

P1-12 Maliyyea planlagsdirmasi, xarc siyasati va budca tartibatinda
coxillik perspektiv

Gostaricinin izahi:

PI-12sayli gostariciasagidakilar (izra gabagc:! metodlarin méveudlugu va onlardan
istifadani yoxlayir - dovlat sektorunda bldca tartibati, o ciimladan, orta dévr Gzra
prognozlarin verilmasi, funksional xarclarin muiayyan edilmasi, magbul borcun
saviyyasinin tahlili, mivafiq sektorlar Gzra strategiyalarin hazirlanmas va investisiya
yonumli layihabtdcalarinin orta dévr prognozlarinda nazarda tutulmast.

i) gostaricisi basa ¢atms son 2 Maliyys Ilini (2012 ve 2013), ii) gostaricisi basa
catmis son 3 Maliyys ilini (2011, 2012 ve 2013), iii) ve iv) gostaricilari isa basa
catmis son budca ilini (2013) nazars alir.
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1) Uzunmuddatli maliyya prognozlarimin va funksional ayirmalarin
hazirlanmasi
(n) ilinda Milli Macliss teqdim edilon icmal biidce (n +1) budce iline dair
moalumatlar va daimi asaslarla ¢ illik (n +2, n +3 vo n +4) prognozlar daxildir. Dérd
illik bldca prognozlar galir ve xarcleri shata edir va iqgtisadi va funksional
tosnifatlar asasinda teqdim olunur.**Azarbaycan Respublikasi {izre orta muddatli
bidcs tartibati daha samarali prognozlasdirma sababiyls takmilloasmakdadir.

Budca toskilatlar1 4 illik genis prognoz hazirlayir, mitamadi olarag mazmunu, o
cimladan, dovlset programlarina verdiklari tohvalari yenilayir. Uzun muddstli
prognozlar ils illik bidcenin yuxart haddinin musyyan edilmasi arasinda aydin
alage moévcud deyil.

Qiymat C4: Macmu maliyys prognozlari, iqtisadi ve funksional tasnifatin asas
kateqoriyalarina asasan, illik ndvbalanan asaslarla 4 il Gc¢in hazirlanir. Uzun
muddatli prognozlar ils illik budcanin yuxar: haddinin misyyan edilmasi arasinda
aydin alage movcud deyil.

i) Borc dayamghg saviyyasi tahlilinin hacmi va tezliyi

BVF Madds IV Uzre maslahatlosmalar apararken 2011 ve 2013-cU illards borc
dayanighgini tohlil etmisdir.>

Qiymat B: Xarici va daxili borc Gizra borc saviyyasinin dayanighginin tahlili 2011-
2013-cu iller arzinds iki dafs hayata kegirilmisdir.

i) Cari va investisiya xarclarinin uzunmuddatli xarc formalasdiriimasi ila
birlikda sahs strategiyalarimin mévcudlugu

Azarbaycan Respublikasinda saha strategiyalar1 hazirlamir. “Azarbaycan 2020:
galacaya baxis” Inkisaf Konsepsiyasinda tehsil, sehiyys, kand tasarriifat;, regional
inkisaf, ekologiya, turizm, enerji vo sanaye sahalari Uzra xususi strategiyalar aksini
tapir. Mvafiq sahalar Uzras tartib edilmis strategiyalarin bittn dévra Gzrsa maliyye
tominat1 he¢ do har zaman tam hesablanmir. Lakin geyd etmak lazimdir ki, bazi
sektorlar Uzrs, daha dogrusu, tahsil, sahiyys ve sosial miudafia sektorlarinda 2012-
2015-ci iller Gzra cari xarclorin maliyys tutumu butin xirdahglarn ils
hesablanmisdirst.

“jstinad edin: PI-5.

BVF-in Olks lizre 12/5 sayl, 18 yanvar 2012-ci il tarixli hesabat, sah. 33-38; BVF-in Olks iizre
13/164 sayli, 19 iyun 2013-cu il tarixli hesabati, seh. 38-42.

*!Maliyys Nazirliyi torafindon DXMH komandasina toqdim olunmus 2012-2015-ci iller {izro sosial xarclora
dair malumatlar
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Hoar bir strategiya budcs icrasi prosesinds illik asaslarla hayata kegcirilir. Har bir
nazirlik (n +1) ili ve sonraki tg¢ il G¢iin (n +2, n +3 va n +4) bidcas ili Gzrs 6z sektoru
dcun xarclori hesablayir. Strategiyalarin hazirlanmasinda Gelacaya Baxis 2020
inkisaf konsepsiyas: milli prioritet sahalari tgln temsal rolunu oynayir. Maliyya
Nazirliyi hamin xarc tortibatlarini nazardan kegirir vo cari xarclarin elementlarini
totbig edir. Strategiyanin illik icrasi maliyya prognozlari ile uygundur vo har il
novbalilik asaslarlla hayata kecirilir.

illik maliyys teminatinin hesablanmasi ve yuxarida geyd edilon orta muddatli
prognozlarin yenilonmasindan basqa asash xarclorin de maliyye taminati cari
strategiya vo investisiyalari 6zinds oaks etdiren dovlat investisiya programlarn
vasitasilo hesablanir.9sash xarclorin maliyys tutumunun hesablanmasina dair an
son malumat 2014-2017-ci illari ahate edir. S6ziigedon malumat har il bir ilden
digar ilo kegirilmaklo yenilanir, har dafs yeni il nazare alimir va yeni inkisaf
istigamatlarina uygun olaraq avvalki prognozlara dayisiklik edilir. Maliyyslasdirma
moanbalari aydin miayyan olunub32,

Qiymat D4: Sektor strategiyalar: batin sektorlar Gzrs hazirlanir. Strategiyalarin
bltiin middati Uzra cari va asash xarclor Gizro maliyys tutumu tam hesablanmur.
Lakin buna baxmayaraq, bazi sahsalar Uzra, xtisusen da, tahsil, sahiyys ve sosial
midafis sektorunda cari xarclarin maliyys tutumu buttn xirdahglar ile hesablanir.

iv) Investisiya biidcasi va galocak xarc prognozlar arasinda slagalar

Har il Maliyys Nazirliyi Igtisadiyyat ve Sanaye Nazirliyina (n +1) biidcs ilive n +2, n
+3 va n +4 illari Uzra investisiya tUgln yuxari xarc hadlari hagginda malumat verir.
Bu, 2010-cu ilden hiiqugi ©hdaliys cevrilmisdir>® Bu rogemlar asasinda,
igtisadiyyat vo Sanaye Nazirliyi (n +1) biidca ili vo n +2, n +3 va n +4 illari Uzrs
investisiya buidcasinin ilkin variantini hazirlayir.>* Maliyya Nazirliyi program tasdiq
edir, cari xarclari hesablayir vo onlar: orta muddatli bldces planlarina daxil edir.

igtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi terafinden hazirlanan investisiya programinda
Maliyys Nazirliyinin son giymat hadlari ve nazirliklarin verdiyi giymatlor aks
etdirir. Nazirliyin verdiyi giymatlar onlarin mivafiq sektorlarina dair strategiya vo
biadce ili ve novbati U¢ il Gzre strategiyanin hoayata kegirilmasi asasinda
investisiyalarin/layihalarin xarc tartibatini giymatlondirir.

*2Maliyye Nazirliyi, Dévlet investisiya Programi gercivesinde vesait ayirmalari, 2014-2017-ci iller
tizrs malumat PEFA giymatlendirma grupuna taqdim edilmisdir.

°% Azarbaycan Respublikasi Dévlst investisiya Programinin hazirlanmasi, icrasi, monitoringi ve
giymatlendirilmasina dair Nizamnams, madds 3.11. Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 239
sayli, 17 mart 2010-cu il tarixli Fermani ils tesdiq edilmisdir.

**Layihs 4 ilden artiq davam etdikda da xarcler hesablanir.
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Qiymat B: ohamiyyatli investisiyalarin aksariyyati mivafiq sektor strategiyalari va
cari nazarda tutulmamis xarclar asasinda segilir. Sektor ayirmalarina uygun olaraq

onlar sektor tzra maliyya plan: prognozlarina daxil edilir.

Gostarici | Qiymat | Qiymat
2008 2014 2014cu il giymatlandirmasi Uglin

icra dayisikliyi

asas
PI-12 D+ C+ Qiymatlandirma metodu M2

Bldcanin cari va investisiya
aspektlari uzra xususila
makroigtisadi prognozlasdirma
va qurumlar arasi minasibatlar
Uzra icra vaziyyatinin
takmillagdirilmasi.

Macmu  maliyya  prognozlar,
i) C c igtisadi va funksional tasnifatin
asas kateqoriyalar ssasinda, illik
novbalilik asaslarla 4 il Ugln
hazirlanir. Uzunmuddatli
prognozlarla illik bidca hadlsrinin
sonraki parametrlari arasinda aydin
alaga yoxdur.

Daha dsgig  makroigtisadi
prognozlar  sayssinds  budca
icrast ila bagh tskmillasma
musahidas olunur.

Xarici va daxili borc Uzra borc
i) Aid deyil B dayanighgr  saviyyasinin  tahlili
2011-2013-cii illar arzinda iki dafs
hayata kegirilmisdir.

2005-2007-ci illari ahata edan ¢
il arzinds dovlst borcu
ahamiyyatli daracada
olmadigindan, bu  gdstarici
giymatlandirilmamisdir.

iii) D D Sektor strategiyalari bltiin
sektorlar tzra hazirlanir.
Strategiyalarin bitiin muddati Uzrs
cari va asash xarclor lizra maliyys
tutumu tam hesablanmir. Lakin
buna baxmayaraq, bszi sahaler
lzra, xususan da, tahsil, sahiyys va
sosial midafis sektorunda cari
xarclarin maliyys tutumu bitiin
xirdahqlari ils hesablanr.

9sasli va cari xarclarin maliyya
tutumunun hesablanmasinin
nisbatan artmasi bu sahads
iralilayisin alda edilmasina sabab
olmusdur.

9hamiyyatli investisiyalarin
iv) D B oksariyyati muvafiq sektor
strategiyalan va cari xarclarin
naticalari asasinda secilir. Sektor
ayirmalarina uygun olaraq onlar
sektor  Uzrs  maliyya  plani
prognozlarina daxil edilir.

Bldca icrasi ila bagh aydin
iralilayis  misahids  olunur
(Prezidentin 329 sayh, 17 mart
2010-cu il tarixli yeni Fermanina
istinadan).  Sonuncu  Maliyys
Nazirliyi va Igtisadiyyat vs
Senaye Nazirliyindan  budca
prosesinda qgarsihgh amakdashq
etmayi talab edir.
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3.3.2 Bldcanin icrasinda prognozlasdirma imkani ve nazarst

P1-13 Vergi 6dayicilarinin 6hdalik va vazifalarinin gaffafligi

Gostaricinin izahi:

PI-13 gostaricisi Umumi vergi ganunvericiliyini nazardan kegirir va asagidak: sahalari
yoxlayir - vergi ganunvericiliyinda vergiddayicisinin Gizarina disan 6hdaliklarin aydin
izahi; vergiodayicilarinin 6z 6hdaliklarini yerina yetirmasi tgln lazimi malumatlara
malik olmasi; sahv va ya adalatsiz gararlar verildikda gararin mizakira edilmasi va
qarardan sikayat verilmasi tigtin lazimi mexanizmlarin mdvcudlugu.

() Vergi 6hdaliklarinin aydinhgi va ahataliliyi
Azarbaycan Respublikast vo NMR-1n biidcasine 0danilon ve orada toplanan asas
golir novlari vergilor, gomrik risumlari DSMF-a 6danilon sosial teminat fondu
ayirmalarindan ibaratdir.

Coadval 14-da Umumilasdirildiyi kimi, birbasa va dolayr vergilor VN tarafindan,
gobmrik risumu va idxal 9DV-si, aksizi va yol vergilari (yuk masinlarina aid) DGK
tarafindan, sosial sigorta ayirmalari iss DSMF tarafindan toplanir.

Cadval 14: Vergi va digar 6damalarin toplanmasi tizra masuliyyat

Vergilar Dovlet Doévlet Sosial
Nazirliyi Gomrik Mudafia
Komitasi Fondu
Galir vergisi X
Manfaat vergisi X
oDV X X (idxal)
Aksiz X X (idxal)
omlak vergisi X
Torpaq vergisi X
Madan vergisi X
Sadalesdirilmis vergi X
Yol vergisi X X
(avtomobillar)
Gomruk risumlari X
Sosial ayirmalar X

Monba: vergi, goémruk va digor 6domalar Uzra qanunvericilik
oDV, galir vo manfaat vergisi vo ddanislar bayannama asasinda birbasa manbadan

toplanir. Torpagq, maden va amlak vergisi isa bildiris vo bayannams asasinda
toplanilir.
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Vergi ohdsliklari Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi (Vergi Macallasi)
asasinda muayyan edilir va hayata kegcirilirss, Gomruk rusumlari Azarbaycan
Respublikasinin Gomruk Macallasi (Gomrik Macallasi) ila tanzimlanir®®, va macburi
dovlet sosial sigorta ayirmalart ise “Sosial sigorta haqqinda” Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu ila tanzimlanir®?,

Vergi Macallasina 2000-ci ilde gabul edildikdan sonra 35 dafas alave va dayisikliklar
edilmisdir. Gomrik Macallasine an son 2010-cu ilda olmagla, gabul edildiyi 1997-ci
ildon boari 23 dofs alave va duzalislor edilmisdir. “Sosial sigorta haqqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununa gabul olundugdan sonra 24 dafs duzslisler
edilmisdir. Vergiden azadolmalar muxtalif macallalarls tasbit edilsa da, aydin basa
disulendir ve ganunlarin butovliiyinid pozmur ve ya vergiden yayinma vo
vergilarin toplanmasi ila bagh pozuntu hallarina ravac vermir.

Bozi vergilor eyni iqtisadi amaliyyatlar Gzra vergi Odayicisine muxtalif vergi
0dayicisi gruplarina fargli yanasmaya imkan verir. Masalan, amaliyyatlar1 120,000
manatliq haddan asag1 olan muassisalar galir, manfaat vergisi vo 9DV avazina
sadalsdirilmis vergi ve ya Umumi galir vergisi 60domak Uc¢ilin se¢cim eda bilar.

Coxsayh duzslislara baxmayaraq ganunvericilik va prosedurlar hartarafli vo asasen
aydindir. Vergilor Nazirliyi cari vo perspektiv vergi tadbirlorini mizakira etmak
moaqsadilo hékumat, 6zal sektor, geyri-hOkumat taskilatlari ve asas muhasibat vo
audit sirkatlarinin nimayandolari ilo amakdasliq edir. Vergi ganunvericiliyinin
pozulmasina goéra nazards tutulan carimalari xidsusi qaydada totbiq etmoak
mumkindir ve bu da ictimaiyyat G¢tin har zaman aydin olmur.

Qiymat B: Bultiin asas vergilor zra ganunvericilik vo prosedurlar aydin sokilds ifada
edilmisdir. Mohdud sayda xususi salahiyyatlor mévcuddur lakin onlar heg¢ do har zaman
ictimaiyyat tcun aydin deyil.

(i) Vergi 6hdsliklari va inzibati prosedurlar hagginda malumatlarin vergi
odayicisi Ugun alcatanhg:

Vergi ddayicilari batin ganunvericilik aktlarini1 6hdaliklarin atrafli izah ils birlikds
mivafig qurumlarin internet sahifalarinda®8 ve vergi brosuralar: saklinds asanhgla
alds eds bilarlar. Zarurat oldugda, mediada informasiya kampaniyalar: da taskil
edilir.

% Azorbaycan Respublikasinin 905-1G saylz, 11 iyul 2000-ci il tarixli Qanunu ils tosdiq edilmigdir.

%®Yeni Gomriik Macallosi 164-1VQ sayl1, 24 iyun 2011-ci il tarixli Azorbaycan Respublikasmin ganunu ilo
tosdiq edilmis, 1 yanvar 2012-ci ilden qlivveys minmisdir .

%" Azorbaycan Respublikasi Prezidentinin 18 fevral 1997 ci il tarixli Forman: va Fondun édanislorini
tonzimlomok mogsadilo hazirlanmis qaydalar osasinda tosdiq edilmisdir.

%8Vergilor Nazirliyinin internet iinvani: http://www.taxes.gov.az/?lang=_eng Dévlot Gémrilk Komitasinin
internet tinvani: http://customs.gov.az/en/

64




Hoar bir boélgada vergi 6dayicilarini pulsuz maslahatle tamin etmak Ugtin Vergilar
Nazirliyi, salahiyyatli 6zal sirkatlor, nUmayandalar ve maslahatgilor tarafinden
seminarlar kecirilir. Vergilor Nazirliyi, misal tgtin, moaktablorde kampaniyalar
kecirmoakla va ticarat yarmarkalarinda 0z stendi ile istirak etmakls, potensial
golacak vergi ddayicilari ila Gnsiyyat yaradir.

Bununla yanasi, Vergilor Nazirliyi vergi odayicilarinin 6z 6hdsliklarina riayat
etmasina komoaklik gostarmak Ug¢lin vergi ganunvericiliyinin tatbiqi ila bagh vergi
ddayicilarini malumatlandirmaqg magsadils, 54 xidmat va ¢agr1 markazi yaratmisdir.
Telefon zanglari va/yaxud xidmat markazlarina miraciatlor butlin vetandaslar tgln
pulsuzdur. Markazlar tarafinden gostarilon xidmatlara daxildir:

sifahi suallarin cavablandirilmasi

hesabatlarin, arizalarin, arayislarin va digar senadlarin tartib edilmasi
e-bayannamalarin gondarilmasi

soxsi hesab profili va vergi borclar1 hagginda malumatlarin verilmasi.

Vergilor Nazirliyinin kecirdiyi ray sorgusuna gors, yaxsi talim ke¢cmis mamur
heyatindan toskil olunmus xidmat markazlari ve gdstarilon xidmatlardan istifadagi
mamnuniyyati 95 faiz giymatlondirilir.

Olkada vergi masalalari tizra vahid alage markazi tomin etmak maqsadila, 2014-cli
ilin sonunadak digar dovlet administrasiyalarinin (7 nazirlik) zang markazina
gosulacaqglari gozlanilir.

Qiymat A: ictimaiyyat mixtalif manbalar vasitasilo biitiin asas vergilar Uizra vergi
Ohdaliklari ve inzibati proseduralar, gomruk risumlar: ve diger 6demalar barads
cari malumatlara istifadagi ticiin rahat ve asan ¢ixisa malikdirlar. Olkadaki xidmat
moarkazlori vasitesilo faal maariflondirma kampaniyalari ve sexsi maslohat
imkanlari1 tamin edilir.

(i) Vergi muraciatlari mexanizminin movcudlugu va islak olmasi

Vergilor Nazirliyi, DGK ve DSMF-in gararlarinda gars: sikayat vermak gaydalar
mivafig ganunvericilikde tasvir edilir.59Sikayatlor iyerarxik ustinlik asasinda
garar gabul etmis vazifali saxsa yonaldilir vo organa sikayat oxsar sikayati eyni
zamanda va ya sonradan mahkamaya tegqdim etmak hliququnu istisna etmir.

*Azerbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi (Vergi Macallssi), Qanun Ne.905-1Q, fasil VI.
“Vergi organlarinin gerarlarindan (aktlarindan) va onlarin vazifali sexslarinin fealiyyatlari ve ya
fealiyyatsizliyinden sikayat”, Madds 62, “Sikayst qaydalar™, Madds 63 “Sikayats vergi organinda
baxilmasi”, Madds 64 “Mahkama muracistlere baxiimasi”. Oxsar prosedurlar DGK-nin Gomrik
Macasllasinds da nazards tutulur.
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Sikayatlar giymatlondirilmis mablagi 6demakls bagh har hansi bir faaliyyat vo ya
Ohdaliya xitam vermasa da, garar nazarden Kegirilorken carima O0demak talab
olunmur. Muraciatin alindig1 tarixden sonra 30 gin arzinde muraciatlora yazil
cavab vermak talab olunur.

Vergilor Nazirliyinin Vergi Apelyasiya Surasi ganunvericiliyin talablarina uygun
olaraq, sikayatlorin markazlasdirilmis gqaydada gebulunu, onlarin baxilmasini ve
koordinasiyasini temin edir. Vergilar Nazirliyi torafinden idars edilon koordinasiyal
miraciat bazasi mévcud olsa da, mahkamsalardan basga sikaystlora baxan heg bir
mistaqil organ fealiyyat gostarmir. Sikayatlarin mahkamalara yonlandirilmasi ila
bagli oldugca az hal malumdur va slagadar xarclorin miracistlorin sayini na
doracade azaltdigim1 va ya vergi Odayicilarinin inzibati muraciat tadbirlarindan
mamnunlug saviyyasini miayyan etmak mumkuin deyil. Buna banzar appelyasiya
surasi DGK-da yoxdur.

Qiymat B: Qanunvericilik asasinda tasis edilmis ve tam funksional
moarkazlasdirilmis miraciat bazasi movcuddur. Lakin, goOrulen tadbirlarin
adalatliliyini vo samaraliliyini giymatlandirmak mimkin deyil vo miracistlors
baxmaq ucin moahkama sistemindan basga he¢ bir mistaqil organ faaliyyat
gbstormir.
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Gostarici

Qiymat

2008

Qiymat
2014

2014cu il  giymatlandirmasi

icra dayisikliyi

uclin asas
Qiymatlandirma metodu M2 Son giymatlandirmadan sonra,
PI-13 vergi 6dayicilarina asanhgla

alcatan malumatlarin tamin
edilmasina ciddi diggat
yetirilmis va daha yuksak
giymatin verilmasi ila
naticalanmigdir.

i) B B Butlin  asas  vergilor  Uzra | Shamiyyatli  dayisiklik  bas
ganunvericilik ve prosedurlar | vermamisdir.
harteraflidir va yaxsi muayyan
edilmis va mahdud sayda xususi
salahiyyatlar gOstarilmakls
aydindir, lakin xUsusi
salahiyyatlar he¢ da har zaman
ictimaiyyat tguin aydin deyil.

i) B A Vergi Odayicilari muxtalif | Vergi 6dayicilarini daha yaxs
manbalar vasitasila bitiin asas | informasiya ve maslahat
vergilar Uzra inzibati prosedurlar | imkanlan ils tamin etmak
va vergi Ohdsliklarina dair cari | magsadila yeni xidmat va zang
malumatlara  hartarafli  va | markazlari tasis edilmisdir.
istifadaci  Uglin  rahat cixisa
malikdirlar.Olks arazisindaki
xidmat  moarkazlari  vasitasila
vergi  Odayicilari  Gglin  aktiv
maariflandirma  kampaniyalari
hayata kegirmak va  goxsi
maslahat imkanlar mévcuddur.

iii) B B Qanunvericilik asasinda tesis | @hamiyyatli  dayisiklik  bas
edilmis ve tam funksional | vermamisdir.
markazlasdirilmis miraciat
bazasi mdvcuddur. Lakin,
gorilan tadbirlarin adalatliliyini
va samaraliliyini
giymatlandirmak mumkiin deyil
va miracistlera baxmaq (giin
mahkama sistemindsn basqga
hec bir mistaqil organ faaliyyat
gOstarmir.
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P1-14 Vergi 6dayicilarinin geydiyyati va verginin giymatlandirilmasi
tadbirlarin samaraliliyi

GOstaricinin izahi:

PI-14 sayli gostarici vergi sistemindaki nazarat mexanizmlarini, o ciimladan sistemin
butévluyinid tamin etmak Ucln gOrllan tadbirlarin effektivliyini yoxlayir.Vergi
Odayicisinin geydiyyat, carimalorin, audit va istintaqin effektivliyi kimi masalalor da
nazara alinir.

(1) Vergi ddayicisinin geydiyyat sistemina nazarat mexanizmlari
HUquqi soxslarin onlayn geydiyyatina 2012-ci ilin fevral ayindan start verilse ds,
2011-ci ilin iyul ayindan etibaran fiziki soxslor internet vasitasilo vergi 6dayicisi
kimi geydiyyatdan keco bilardilar. Vergi 6dayicilari geydiyyat muraciatlorini vahid
geydiyyat organina taqdim edir va 2 guiin arzinds geydiyyat sanadlarini alds edirlar,
elektron muracist edildikds isa darhal gqeydiyyata ahnir.

Vergi ddayicisinin eynilasdirma nomrasi (VOEN) vergilarin biitiin novlari Uizra vergi
Odayicilarina verilir vo Azarbaycan Respublikasinin butin arazisinds universaldir.

Qeydiyyat Baki Sahar Vergilor Departamentinin Kommersiya Hlquqgi Sexslarin
Qeydiyyat1 Idaresi, 12 regional vergi idarasi ve NMR-nin Vergilar Nazirliyi
tarafindan hayata kegirilir.

Avtomatlasdirilmis malumat mubadilasine imkan veran elektron interfeysle s6zl
gedan malumat bazasi DoOvlat Statistika Komitasi (DSK), DGK, DSMF va banklarla
alageys malikdir. DGK va VN arasinda alage mdvcuddur va vergi ddayicilari
hagginda muvafig malumatlar har iki qurum terafindan alda edila bilar.Homin
geydiyyat bazasinin 2014-ci ilin sonunadak aksar alagadar nazirliklarls alagesinin
tomin edilacayi gozlanilir.

On iki ardicil ay arzinda amsaliyyatlarinin hacmi 120.000 manatdan ¢ox olan vergi
Odayicilori 9DV 0Odayicilari kimi geydiyyatdan ke¢moalidir.Vergilor Nazirliyinin
tacribasi va bu saha Uzre apardigi arasdirmalar sayssinda Azarbaycanda oDV
Odayicilarinin geydiyyat: effektiv sokilda hayata kegirilir.

Qiymat A: Vergi 6dayicisinin geydiyyat prosedurlar: samaralidir. Qeydiyyat bazasi
hartaraflidir va digar aidiyyati dovlat malumat bazalar ils birbasa baglantisi vardir.

(i) Qeydiyyat va bayannama 6hdaliklarinin pozulmasina gors tatbiq edilan
cazalarin effektivliyi

inzibati qaydalarin  pozulmasina gbére Umumi middsalar Azarbaycan
Respublikasinin Kopnstitusiyasina asaslanan inzibati Xatalar Macallasinda nazards

68




tutulmusdureo, Macallada vergi ddanislari (Fasil XX) ve gémriik (XXi) qaydalarinin
pozulmasina gora muvafig muddaalar nazards tutulmusdur. GOmruk Macallasinda®?
iISo pozuntu hallarina gora xususi muddsalar nazards tutulmayib, bu da o demakdir
ki, Cinayat Macallasinin 209-cu maddasi ilo tenzimlonan gomrik ridsumlarinin
odanilmasindan yayinma hallarindan basga digar pozuntu hallan inzibati Xatalar
Macallasi ila tanzimlanir.

Vergi O0hdaliklarini yerina yetirmayan soxslora qarsi Vergi Macallasinda muxtalif
sanksiyalar nazards tutulmusdur, lakin sanksiya vermak soalahiyysti vo vergi
borclar1 masalalari mistaqil ve ayri-ayriligda tanzimlanmir. Cinayat Macallasinin
213-cu maddasi vergidan yayinmaya gore sanksiyalar nazardas tutur.

Carimalar faiza asaslanmagla iri mablaglar G¢un daha ¢coxdur, bununla bels,pozuntu
halinin ciddiliyini nazare almagla carima tatbig edilmir. Masalan, bilarakdan
saxtakarhq edeanlara garsi tatbiq edilon carima ehtiyatsizligdan sahva yol vermis
soxslara gars1 tatbiq edilon carima mablagi ilo eynidir. Malumat vermakls bagh
gaydalara riayat edilmamasi, migavimat gostarilmasi va ya midaxile hallarina yol
vermak kimi xususi hallara géra ganunda carima nazardas tutulmayib.

Vergi organlarinin vergilari vaxtinda 6demayan soxslorden faiz tutmaq ve
sanksiyalar ve inzibati carimalor totbiq etmak hiququ vardir. Lakin, vergi
Odayicilarini  vergiden yayinmagdan ¢akindiracak qanunvericilikds nazards
tutulmus mablaglar ¢cox asagidir. Homginin, sanksiyalarin totbiqi tigtin iddia middati
cox qisadir.

Vergi ganununda vergi ganunun pozulmasi mugabilinda sanksiyalarin tatbiqgi ilo
bagli muddsalar vardiré2. Lakin, vergilarin 6ddanilmamasi mugabilinds carimalarla
bagli oldugca az fakt movcuddur. Vergiden yayinmaya gore cinayat masuliyyati
oldugca cuizi mablag olan 2000 manatdan yuksak har hansi mablag Uclin nazards
tutula bilar va onlara ciddi sakilds yanasilarsa mshkemsalarin yiklonmasina sabab
ola bilar. Huqugqi tadbirlarin magsadauygunlugu ve samaraliliyini miayyan etmak
maqsadila salahiyyatli organlar musssisanin Ol¢usuni, borc ve daha imumi igtisadi
goOstaricilari nazara almaqgla garar verirlor..

Qiymat C: Qanun pozuntusuna gorsa carimalar movcuddur, lakin carimalarin real
tasirini artirmaq Uc¢ln onlarin strukturu ve totbiq edilma saviyyasina zaruri
dayisikliklar etmak lazimdir.

% Azorbaycan Respublikasinin inzibati Xotalar Macallosi (906-iG sayl1 vo 11 iyul 2000-ci il tarixli
Azorbaycan Respublikasinin Qanunu ils tosdiq edilmisdir)

81 Azorbaycan Respublikasmnin 24 iyun 2011-ci il tarixli vo 164-1VQ sayh qanunu ilo tosdiq edilmis
GOmriik Macallssi, 1 yanvar 2012-ci ilds qlivvoys minmisdir

%2\ergi Macallasi, 905-IG sayli Qanun, V fasil, “Vergi ganunvericiliyinin pozulmasina géro masuliyyat”.
Vergi boyannamosinin verilmemosina goro geydiyyatdan kegmomoyo goroe 8 madds Uizro sanksiyalar
nazards tutulur.
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(i) Vergi auditinin planlasdiriimasi va monitoringi va daladuzluq hallarimi
arasdiran programlar

Vergi nazarati sayyar ve ya kameral formada hayata kegcirilir vo Vergilor Nazirliyi
vergi yoxlamasinin baslanmasindan an azi on bes gun avval vergi ddayicisine
bildiris gondardiyindan, vergi 6dayicilarinin hiquglart gorunur. Bu cur yoxlamalar
mistasna hallar istisna olmagla, 30 giindan artiq davam edas bilmaz.

Yoxlamalar risk amillarinin tahliline asaslanir. Vergi bayannamslari vaxtinda
taqdim edilmadikds, yayinma hali ile bagh stibhalar oldugda ve ya vergi yoxlamasi
sonadinda yanhs malumat askar edildikds, gozlenilmayan vergi yoxlamalari bas
veras bilar.

Elan olunmamis 6hdaliklarla bagli vergi ddayicilarinin sayi, sahadankanar vergi
yoxlamalarinin say1 ve yoxlamalar naticasinda alda edilon alava galir baximindan,
2010-cu ilden bari kameral vergi yoxlamalarinin naticalarinds yaxsilasma geyda
alinmigdir.

Seyyar vergi yoxlamalarimin sayr 2011-ci ilden etibaren azalmisdir. Lakin
askarlanan pozuntu hallar va y1g1lan alave vesaitlor artmisdir.Galacak arasdirmalar
dcun vergi Odayicilarini muayyanlasdirmak maqsadile vergi 6dayicilarinin ucot
moalumatlarinin komputerlasdirilmasi isi inkisaf edir va Vergilar Nazirliyi tarafindan
somorali sokildas istifads edilir.

Azarbaycan Respublikasinda vergi ve gomruk riskinin giymatlondirilmasi
maqsadilo I9IT-in talimatlarindan istifads olunur. Homin talimatlar asagidakilara
asaslanir:

e Ufliqi tehlil - media ve diger malumatlardan istifads edilmasi

e ictimai dastok - istehlakcilar hagginda moalumatlardan, vergi-kansalting

taskilatlar1 ve digarlarindan istifada

e Digar dovlatlarin vergi organlarindan mslumat alds edilmasi

e Uclincu saxslordan malumat alds edilmasi

e Audit malumatlarindan istifads edilmasi

Vergilor Nazirliyi va Niderland Vergi vo Gomrik Administrasiyas: 2011-2013-cl
illarda boyuk vergi 6dayicilari Ggiin elektron audit sisteminin tatbigi tizra Al-nin
maliyyslasdiridiyi tvinning layihasini hayata kec¢irmisdir. Bundan basqga, vergi
risklarinin muayyan edilmasi maqgsadile Vergilor Nazirliyi hal-hazirda diger bir
layiha hayata kegirir.

Auditler audit plam ve risk giymsatlandirilma meyarlarina uygun kegirilmisdir.

Qeyri-avtomat va avtomatlasdirilmis metodologiyadan istifade edarak risklarin
effektiv giymatlondirilmasi, o ctimladan, vergi malumatlari vo diger malumat
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manbsalarini tahlil etmak Ug¢lin vergi organlarinin ixtiyarinda kifayat gadar malumat
movcuddures,

Qiymat A:Vergi auditi vo saxtakarliq hallarinin arasdirilmasi genis audit plan
asasinda aparilir, butin asas vergilor Uzra 6zund giymatlandirma metodunu tatbiq
etmakls riskin giymatlondirilmasinds aydin kriteriyalardan istifads edilir.

Gostarici

Qiymat
2008

Qiymat
2014

2014cu il giymatlandirmasi tgtin

icra dayisikliyi

PI-14

C+

B+

9sas

Qiymatlandirma metodu M2

Vergi  6dayicisinin  ugotunun
alcatanligr va ahata dairasinin,
auditla bagh planlagdirma va
idaraetmanin takmillagdirilmasi
artan giymatin asas sababidir.

Vergi  Odayicisinin  geydiyyati
gaydalar effektivdir. Qeydiyyat
bazasi hartaraflidir va digar
aidiyyati  dovlst  organlarinin
bazalari ila birbasa baglantiya
malikdir.

Son giymatlendirmadan sonra
geydiyyat tanzimlamalari
glclendirilmisdir.

Qanun pozuntusuna gora
carimalor  mdvcuddur,  lakin
carimalorin real tosirini artirmagq
tUclin onlarin strukturu vo totbiq
edilma Soviyyasino  zoruri
dayisikliklor etmak lazimdir.

icra  baximindan  shamiyystli
dayisikliyin olub-olmadigi aydin
deyil. Lakin, carimalarin
movcudlugu va tatbiq edilmasi
barads cari giymatlandirma
glcli  dslils malikdir va bu
giymatlondirma  U¢lin  daha
konkret asaslar verir.

i)

Vergi auditi va saxtakarlig
hallarinin  arasdirlmasi  genis
audit plani  assasinda aparilr,
butin asas vergilar Gzrs 6ziini
giymatlandirma metodunu
tatbiq etmakls riskin
giymatlandirilmasinda aydin
kriteriyalardan istifads edilir.

Son giymatlendirmadan sonra
audit planlagdirmasi va risk
giymatlandirilmasi
metodologiyasinda
takmillasdirmalar bas vermisdir.

8 Riskin giymatlondirilmosi yanasmasina dair Vergilor Nazirliyinin Azerbaycan Risk Forumuna toqdimats,

2012
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Pl- 15 Vergi 6danisglarinin yigilmasinda samaralilik

Gostaricinin izahi:

PI-15 sayli gostarici ganunvericilikda nazarda tutulan vergi 6daniglarinin yigilmasinda
movcud gaydalar va vergi organlarinin isinin samaraliliyini yoxlayr. Vergi borclarinin
tanzimlanmasihtquqi va inzibati tagkilatgiliq islarinin samaraliliyi cahatdan vacib
ahamiyyat kasb edir. Toplanilan vasait dovlat hesabina kegcmali va gisa zaman arzinda
tutusdurulmalidir ki, hamin vasaitlarin istifade edilmasi, o cumladan tam
uygunlasdirilmasi tamin edilsin.

(i) bandi basa catmzg son iki maliyya ilini (2012 va 2013) yoxlay:r. (ii) va (iii) bandlaori
giymatlandirma kecirilan ili (2014) yoxlay:r.

i) Umumi vergi borclarimn toplanma amsah
Umumi vergi borclarimin toplanma amsali  maliyys il arzinds yigilan vergi
borclarinin hamin maliyya ilinin avvalindaki faizi ssasinda ol¢ullr. Bu gostarici son
iki maliyya ili (2012 va 2013) Ugun orta toplanma amsalini giymatlandirir.

Cadval 15: Vergi borclarinin toplaniimasi, 2012-2013 (milyon AZN)

Toplanilacaq borclar Qalan borc  Toplanilmig
Vergi borclan Taxira salinib vergi borcu
faizla
2012 2942.5 2674.7 267.8 90.9
2013 2901.2 2627.0 274.2 90.6

Manba: Vergilar Nazirliyi

15-ci cadvaldan da gorindiyu kimi, vergi borclarinin orta toplanma nisbati 2012-ci
ilda 90.9 faiz, 2013-cl ilds isa 90.6 faiz toskil etmisdir.

Qiymat A:9n son iki il tzra vergi borclarinin orta toplanma daracasi 90 faizden ¢ox
olmusdur.

(i) Vergi 6danislarinin xazinaya kocurtlmasinin effektivliyi

Butun vergi goalirlari Maliyya Organinin birbasa nazarat etdiyi hesablara kogurulur.
Vergi organlarinin hesablarinda va araliq hesablarda he¢ bir vesait saxlaniimilr.
BUtiin vesaitlar darhal Xazinanin balansina kegir.

Qiymat A: Butlin vergi galirlari Maliyys Organinin birbasa nazarat etdiyi hesablara
kocurular.
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(iii)

Tam hesablann vergi giymatlondirilmalari, vergi yigimlan, borclann ugotu

va Xazinays kdgurmalar arasinda uzlasdiriima tezliyi

Vergilarin toplanmasinin tam uzlasdirilmasi, vergi giymatlondirmalari, xazinaya
trasfertlor ayhq, rublik ve illik gaydada xazinadarhqgla vergi organlar arasinda
hesabat dovru basa ¢atdigdan sonra bir ay arzindas bas verir.

Qiymat A: Vergi yigimlarinin tam uzalasdirilmasi, vergi giymatlandirmalari,
O0dombalar Uzrs gecikmalar va xazinaye transfert san azindan aylhq asasda hesabat
dovri basa ¢atdigdan sonra bir ay arzinds bas verir.

Gostarici

Qiymat
2008

Qiymat
2014

2014cu il giymatlandirmasi tgtin

icra dayisikliyi

PI-15

C+

asas
Qiymatlandirma metodu M1.

Vergi borclarnin toplanmasi va
hesablarin uzlasdinlmasinda
tokmillagsma bag vermisdir.

on son iki il 0Ozra vergi
borclarinin orta toplanma
daracasi 90 faizdan ¢ox
olmusdur.

Otan giymatlandirma ila indiki
dovr arasinda vergi borclannin
toplanmasinda mihim irslilayis
alds edilmigdir.

Butun vergi daxilolmalari
Xazinadarligin  nazarst etdiyi
birbasa hesablara kogurulur.

Hec bir
vermamisdir.

doyisiklik  bas

i)

tam
vergi

Vergi  yigimlarinin
uzalasdiriimasi,
giymatlandirmalari,

borclarin  toplanmasi va
xazineya  transfert  an
azindan  ayhq  asasda
hesabat dovri basa

catdigdan sonra bir ay
arzinds bas verir.

Vergi organlarinda Vo
xazinadarligda tskmillagdirilmis
informasiya sistemlari hesablarin
daha sirstli ve daha tez-tez
uzalasdiriimasi ila
naticalanmisdir.
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P1-16 Xarclar tizra 6hdaliklarin gabulu G¢ln veasaitlarin mdvcud
olmasinin gabaqcadan bilinmasi

GOstaricinin izahi:

PI-16 sayli gostarici cari va asasli satin almalar Uzra xarclari miayyan etmak Uciin
nazirlik., komita va agentliklara vasaitlorin mévcudlugu barads real va muitamadi
moalumatlarin verilma daracasini yoxlayir.Yoxlama dovri basa catmis sonuncu maliyya

ilidir (2013).

)] Pul vasaiti aximmmin prognozlasdirilma va monitoring saviyyasi

Vasaitlarin illik ayrilma plam Bidce Sobasi terafinden Bldca Sistemi Qanununa
uygun olaraq névbati (n+1) maliyya ili ticlin dekabr ayinda hazirlamir.®* Vasaitlorin
ayrilma plani budca texsisatlarinin rubluk bdlgusit asasinda 12 ayliq dovrlers
bolundr. Maliyya Nazirliyinin  xazinadarhgin idare edilmasinin informasiya
sistemino  (XiIS) xezinadarhq texsisatlarmin planlasdirma ve idarsetma
amboliyyatlarini dastakloyan vasaitlori idaresetms modulu daxildir. Bu modul
gundalik nagd vesait mahdudiyyatlorini muayyanlasdirmak va monitoringini
aparmaq imkamna malikdir. XIiS hamginin 6denislare yalmz miayysn edilmis nagd
vasait limiti ¢argivasinde imkan veran nazarat mexanizmlari daxildir. Limitdan
kanar miiraciatlor radd edilir. Toxsisat planlar ve XIIS real toxsisatlar ve 6hdalik
saviyyalarini tamin edir.

Xozinadarliq ham de (n +1) budce ili G¢ln pul vesaitlorinin  axininin
prognozlasdirilmasin1 hayata kegcirir. Galir vo xarclor haqqinda oten illorin va
prognoz moslumatlarindan istifads olunur. Prognoz veasaitlorin faktiki madaxili
(galir) voe maxarici (xarc) asasinda haftalik vo ayliq gaydada yenilanir. Bu Ddvlatin
nagd balans aktivi vaziyyatina uygundur.

Qiymat A: Pul vesaitlorinin axin prognozu maliyys ili G¢in hazirlanir ve faktiki
madaxil (galir) ve maxaric (xarc) asasinda an azi ayliq asaslarla yenilanir.

i) Xarc 6hdaliklarinin maksimum limitlari barads nazirliklara, s6balars,
idaralora taqdim olunan dovri cari il malumatlarmin etibarhhg va vaxti

Budca ili arzinda nazirliklar, s6balar, idaraler bidcs toxsisatlar: esasinda xarclari an
azi alti vo maksimum 12 ay avvaldean planlasdira bilirlar.

Qiymat A: Budcs ili arzinda nazirliklar, s6balar, idaralar blidces tasisatlari asasinda
xarclari oan az1 alti vo maksimum 12 ay avvaldan planlasdira bilirlar.

% Biidce Sistemi hagqinda Qanun, madds 17.1.
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ii)

Nazirliklardan, s6balardan, idaralardan daha yiksak rahbarlik
saviyyasinda budca ayirmalarina edilan duzslislarin tezliyi vo saffafhg

Qanuna asasan, nazirliklor, s6bslar, idaralar funksional tesnifatin bdlmalari

daxilinda,

Vo

igtisadi  tesnifatin bdlmalari, komakgi

bolmalari, paraqraflarn,

maddolari vo yarimmaddalari arasinda buidcs ayirmalari haddins inzibati dayisiklik
eda bilarlar.®® Bu doayisikliklar biidconin Gimumi saviyyasine tesir etmir. 2013-cii
ilda heg bir yenidan baxilmis va ya slave budca olmamis,ve macmu saviyyadas faktiki
bidcs tarkibina heg bir ciddi dayisikliklar bas vermamisdir.

Qiymat A: 2013-ci ilds cari ildaki budca ayirmalarina shamiyyatli dizslislar
edilmamisdir. Mintazem inzibati dayisikliklor shamiyyatli daracada olmamis ve
soffaf vo prognozlasdirila bilon sakilds hayata kegirilmisdir.

Gostarici

Qiymat
2008

Qiymat
2014

2014cu il giymatlandirmasi tgtin
asas

icra dayisikliyi

PI-16 A A Qiymatlandirma metodu M1 Bldca icrasi ila bagh 2008 va
2014-ct il giymatlandirmasi
arasinda dayisiklik bas
vermamisdir.

i) A A Pul vasaitlarinin axin prognozu | Budca icrasi ils bagh dayisiklik

maliyys ili Gglin hazirlanir v | bas vermamisdir..

vasaitlarinin faktiki daxilolmalari

va xaricolmalarn asasinda an azi

ayliq asaslarla yenilanir.
M) A A Nazirliklar, sobaler, idarslar | Budca icrasi ils bagl dayisiklik

biudca  texsissatlarina  uygun | bas vermamisdir..

olarag xarclari an azi alti ay

gabagcadan planlasdira ve texsis

eda bilarlar.

2013-ci ilds bldcs ayirmalarina | Biidcs icrasi ila baglh dayisiklik
iii) A A ahamiyyatli cari il dizalisleri bas | bas vermamisdir..

vermamisdir. Miintazam inzibati
dayisikliklar shamiyyatli olmamis
va soffaf va prognozlasdinla
bilan sakilda hayata kegirilmisdir.

®*Biidce Sistemi hagginda Qanun, madde 18.4.
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PI-17 Kassa qaligl, borc ve zeamanatlarin ugotu va idara edilmasi

PI-17 sayli gostarici asagidakilar: yoxlayr
e Biidca 0damalari Uzra adekvat planin tartib edilmasi maqsadila toplanmis va
yenilanmis malumat asasinda dovlat borcunun operativ idaraedilmasi
e Dovlat borcunun artmasinin  minimum saviyyaya endirilmasi va nagd
vasaitlordan istifadani optimallagsdirmaq maqsadilo xazina hesabinda nagd
vasaitin moévcudlugu barada an son malumatlar: alda etmakla nagd vasaite olan
ehtiyacin miayyan edilmasi
e Ehtimal edilan maliyya riski barade moalumatin verilmasini tamin etmoak
maqsadila dovlat zamanatlari buraxilisinin geydiyyat: saffaf va vaxtinda geyda
alinmasi
Birinci va ikinci istigamat Uzra qiymatlandirma cari il Gzra (2014), Gictincu istigamat
Uzra giymatlandirma ise basa ¢atan sonuncu maliyyas ili (2013) Uzrs aparilmisdir.

) Borc malumatlarmin ugotunun va hesabatimn keyfiyyati

Borclarin idars edilmasini tanzimlayan asas ganun 2007-ci ilda qlvvays minmis
Dovlet Borcu hagqinda Qanundur. 2009-cu ilde Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin muvafig Fermam ilo yaradilmis Dovlet Borcunun idars Edilmasi
Agentliyi (DBIA) borcun idars edilmasi prosesini tokmillasdirmisdir, bela Ki,
avveallar muxtalif subyektlarin tamin etdiyi borcalmalarin hayata kecirilmasi vahid
bir agentliys havale edilmisdir.

Borcun idars olunmasi, ugotu, yenilonmasi va digar amaliyyatlarin aparilmas: tgin
xususi program toeminati yoxdur, amaliyyat ve balans ugotunun aparilmas: G¢ln
borc malumatlar: excel programi vasitasile idars edilir. Lakin geyd etmak lazimdir
ki, s6ziigedon ugot malumatlarinin keyfiyyati kifayat qadar yuksakdir, malumatlar
tamdir, ham daxili ve xarici borc ham da xUsusi dévlat zamanatlarinin ugotu aparilir.
Yeni amoliyyatlar Gzra darhal yenilonma aparilir, reyestrlor har rib borcalanlar,
Markazi Bank va saha nazirliklari ila tutusdurulur. Dovlst tarafinden emissiya edilon
batin rasmi zemanatlor do reyestro daxil edilir. Daxili va xarici borclar ve
zomanatlor Uzra borc qalgy, borc Uzrs faiz 6dsnislari, 6dema muddati, borcun
valyutasi, o ctimladan borc amaliyyatlarini aks etdiran dovlat borcu hagginda genis
hesabat ilda iki dafs Milli Maclis va ddvlst organlarina géndarilir, ictimaiyyata ise
y1gcam formada agiglanur.

Dévlat Borcunun idare Edilmasi Agentliyi borcun idars edilmasi Uglin nazarde
tutulan program teminatini alds etmayi planlasdirir. Bununla yanasi, Azarbaycan
Respublikas: adindan borc verilmasi hagginda Qanun layihasi do mévcuddur. Dovlst
Borcunun idara Edilmasi Agentliyi Diinya Banki ila birge Borcun idare Edilmasi
Strategiyasini hazirlayir.
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Cadval 16: 2014-cu ilin yanvarina olan dovlat sektorunun borc malumatlar: (milyon
AZN il3)

Borc komponenti Dayar/Faiz

Xarici borc 4752
Xarici borc /UDM 8.2 %
Borcun ddanis maddati
1-10il 8.1%
10-20 il 43.6 %
20 vo ya daha ¢ox il 48.3 %
Valyuta torkibi
SDR 11.7%
ABS dollar 47.1%
Avro 28.8 %
Yen 9.5%
Digar valyutalar 2.9%

Menba: Azerbaycan Respublikasi Maliyya Nazirliyinin internet sahifasi (www.maliyye.gov.az)

Borc Uzrs ugotun Markazi Bank va ya Maliyys Nazirliyi terafinden aparilmasindan
asih olmayarag, dovlet ve kreditor institut arasinda ucot malumatlarinin
uzlasdirilmasina dair PEFA katibliyi 2012-ci ilde olave izahat® darc
etmisdir.Uzlasdirma avvalds oldugu kimi ribluk asasda hayata kegirilmalidir, lakin
Azarbaycan Respublikasinin muxtslif subyektlori arasinda aparilan uzlasma Uzrs
totbig edilon kriteriyalar dayisdirilmisdir.PEFA Katibliyinin izahatindan sonra
avvalki xal B olmal idi.

Qiymat B: Borc haqqinda malumatlar tamdir, caridir ve rublik gaydada uzlasdirilir.
Dovlat borcu haqgginda hesabat ilde iki dafe olmagla Milli Maclis ve dovlat
organlarina tagdim edilir, ictimaiyyats isa y1gcam formada gatdirilir.

i) Hokumatin kassa gahgmin konsolidasiya haddi

Azarbaycan Respublikas: Xazinadarliq terafindan idars edilon har bir valyuta névi
Uzra Azarbaycan Respublikasinin Markazi Bankindaki (AMB) hesabda Vahid
Xoazinadarhq Hesabi Sistemi (VXHS) movcuddur. Xazinadarhq amsaliyyatlar Ggin
VXHS-nin alt-hesablarindan istifads edan regional Xazinadarhq organlar sistemini
idars edir.

XiiS-in icrasina 2007-ci ilda start verilmis va bu giymatlondirma zaman: Dévlat
bidcasinin 90% icra gostaricisine malik olmagla demak olar ki, basa ¢atdirilmisdir.
Tam basa catdirilma 2014-ci ilin sonuna gozlanilir. XiiS biidcanin icras1 ugciin
istifade olunur va bidce tesdiq edildikdan sonra tasdiglanmis budca hadlarini va
atrafli malumatlar1 6ztinds birlasdirir.

*PEFA Kitabgas:, 3 may 2012-ci il
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http://www.maliyye.gov.az/

XiiS budcanin icras: ila bagh atrafli malumatlarn biidca icrasis1 hagoqinda otrafl
moalumatlarla birlikds har bir bidce taskilatina agiglanmasini tamin edir. Sistem
hamg¢inin VXHS-do malumatlarin avtomatlasdirilmis gundslik uzlasdirilmasini vo
konsolidasiyasini temin edir.

ARDNF va DSMF kimi budcadankanar fondlar da VXHS vasitasilo foaliyyat
gostarirlar. Coxtarafli layiha vasaitlari VXHS-dan kenar kommersiya bank hesablari
vasitasila kogurdlur, lakin comi mablag bu giymatlondirma zaman dmumi dovlet
bidcesi dayerinin alti faizden azin1 teskil edirdi vo layiha saviyyasinda
uzalasdirilirds. ®

Beynolxalg maliyys ve kredit taskilatlarindan basqa, butin diger nagd veasaitlora
nazarat vo konsolidasiya markazlasdirilmis qaydada aparilir. Beynalxalg maliyys
institutlarinin ~ maliyysalasdirilmasinden  basga  batin  dovlst  hesablarn
muayanlasdirilarak konsolidasiya edilir vo ARDNF va DSMF kimi budcadankanar
fondlarin vasaitlarini de 6ziinds birlasdirir.

Qiymat B: VXHS daxilinds kassa galiglar gtindslik ssaslarla hesablanir ve konsolids
edilir, lakin beynalxalq maliyys institutlar1 tarafinden maliyyslosma gundalik
hesablamalara daxil edilmir.

i) Borc kapitahmin calbi va zamanatlarin verilmasi sistemlari

Budca sistemi hagqinda Qanun sonraki il tg¢ln daxili ve xarici borc limitlarini
milayyan edir.®® Dovlat borclanmasi tizra limit yalniz miivafiq ilin biidce ganununa
dayisikliklor etmakls dayisdirila bilor.8°

Borclarin idars edilmasi ile bagh digar alagadar htiquqi normalara daxildir:

e mauvafiq icra hakimiyysti organlarin1 aydinlasdiran 2007-ci ilds gabul
edilmis D6vlat Borcu hagginda Qanun

e DBIA-nin dsasnamasi 2009-cu ilda gabul edilmisdir.

e 368 sayh Qorar asasinda zamanat gaydalari ve dovlet zamanati alinan
borclarin taminat fondu (84 sayh Qarar).

Nazirlar Kabineti kreditlari tasdiq edir ve zemanat sonadlari verir. DBIA Maliyys
Nazirliyi tarafinden Nazirlar Kabinetina tagdim olunan takliflari nazardan kegirir vo
tovsiyslar verir. Bazan nazirliklor ve dovlet musssisalari borc ve ya zemanat
tokliflarini birbasa Nazirlor Kabinetina taqdim edir. Layiha marhalasinds olan Yeni
ganun taqdim olunan butin senadlorin DBIA vasitasilo gondarilmasini icbari
edoacak.

87 2012-ci vo 2013-cil illor lizro goxtorafli layihalorin biidcasi miivafiq olarag 1000 milyon manat vo 754
milyon manat togkil edirdi ki, bu da hamin illor Uizro tmumi dévlot biidcasinin 5,7% vo 3,9%-no boraboardir.
% Biidco Sistemi hagginda Qanun, maddo 16.1.13,

* Ibid, madds 25.2
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Azarbaycan Respublikasinin gucli xalis Umumi hokumat ve xarici aktiv movqgelari
sobabiyls, suveren borc Gizre Azarbaycan Respublikasinin investisiya riski reytingi,
Moody Uzre Baa3, Standard va Poor 's (S & P) lUzro BBB va Fitch lGzro BBB
haddindadir.”® Nozardan kecirilmis dévr oarzinds S&P reytingi dayismamisdir.
Azarbaycan Respublikasinin ganunvericiliyinds agiq sokilds va israrla geyd olunur
ki, markazi hokumat ilk 6nce muraciatin igtisadi ve maliyys aspektlari tahlil
edilmadan har hansi bir muiassisaya he¢ bir zamanat vermir vo ya kreditlari
tasdiglamir. Maliyya Nazirliyi borc saviyyasini qgiymatlondirir vo zemanat vo ya
kreditlarla bagh tovsiys vermak voa ya imtina etmak hiiququnu 6zindas saxlayir va
kreditlorin vo zamanatlorin tasdig edilmasi tg¢un vahid masul qurum Nazirlor
Kabinetidir.

Qiymat A: Markazi htkumat tarafinden mugavils, kredit ve zamanatlarin verilmasi
maliyys hadaflorine uygun hoayata kegirilir vo aydin vahid tasdiglayici qurum
(Nazirlar Kabineti) moévcuddur.

Gostarici Qiymat | Qiymat

2008 2014 2014ct il  giymatlandirmasi | icra dayisikliyi
uclin asas
PI-17 (A) B+ Qiymatlandirma metodu M2 2008-ci va 2014-c illar arasinda
icra vaziyyati ila bagh har hansi
dayisikliyin olub-olmadigi aydin
deyil.

i) (A) B Borc hagqinda mslumatlar tam | Bu gdstarici Gzre metodologiya
va cari malumatlardir va riblik | 2012-ci ildes DBIA Katibliyi
asaslarla  uzlasdirilir.  Dovlst | tarsfindan aydinlasdinlmis va
borcu Uzrs hesabatlar har il iki | 2008-ci illa miigayisada 2014-ci

dafa Milli Macliss va dovlst | ilds istifada olunan
organlarina taqdim olunur. uzlasdirmanin sarti dayisdirilmis,
lakin Maliyya Nazirliyinin
internet sahifasindaki

malumatlar 2011-ci ildsn sonra
yenilanmamisdir.

ii) B B VXHS daxilinds kassa qaliglari | Dayisiklik bas vermamisdir.
gundalik asaslarla hesablanir va
konsolidasiya  edilir, lakin
coxtarafli maliyyalasdirma
gundalik hesablamalara daxil
deyil.

iii) A A Markazi hokumat tarafindan | Dayisiklik bas vermamisdir.
mugavils, kredit va zamanatlarin
verilmasi maliyya hadaflarina
uygun hayata kegirilir va aydin
vahid tasdiglayici qurum
(Nazirlar Kabineti) mévcuddur.

0 S&P, 31 yanvar 2014, (www.standardandpoors.com)
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P1-18 ®mak haqqi fonduna nazaratin samaraliliyi

Gostaricinin izahi:

PI-18 sayli gostarici vahid kadr ugotunun apariimas:, kadrlar tizra goriilan inzibati
islarin va amak haqq: fondunun samaraliliyini yoxlayir. Markazi hakimiyyatin nazdinda
olan bitin amak haqq: fondlar:, dovlat xidmatinin butin muixtalif segmentlari, o
cumladan, batun nazirlik, komita va agentliklar, mistaqil dévlat qurumlarinin amak
hagq: fondlar1 bu gostaricinin yoxlama obyektidir. Buatin istiqamatlor Uzra
giymatlandirma cari il zra (2014), dordlncu istigamat Uzra yoxlama isa basa ¢catmis
son U¢ maliyya ili Uzra (2011-2013) aparilmigdir.

Hor bir bldcs taskilati kadrlar haqqinda yenilonmis malumatlarin hazirlanmasina géra
masuliyyeat dasiyir vo mivafig sektordaki hokumat organina (nazirlik, yerli saha ofisi
vo ya rayon maliyys sObasi) togdim edilmis muoyyan olunmus tarif cadvalina uygun
omok haglar1 Uzro hesablamalar vo kadrlar hagginda molumati toqdim edir. Bu
hesablamalar yoxlanilir, Umumilagdirilir va biidca taklifins va icrasina daxil edilir. Dovlot
Qullugunu Idaroetmo Surast dovlet qullugunda is tizro biitiin proseslori idars edir’.
Xoazinadarliq muvafig sektorial organ tarafinden verilon malumata asasen isginin
fardi bank hesablarina elektron ddanislar edir.

Azorbaycan Respublikasi h6kumsati Dinya Banki layihasinin dostoayi ilo FARABI

sistemini tatbig edir. FARABI sisteminin institusional ohato dairasi Diagram 3-do
umumilasdirilmisdir.

Diaqram 3: institusional 9hata dairasi, FARABI

Central
Builget
Crganizations

“ Fayons

hi "‘ Budget
Entities

Manba: Azarbaycan Respublikasi Korporativ ve Dovlat Sektorunda Hesabatlihg Layihasi
(CAPSAP)

™ Dévlat Qullugu hagginda Qanun, maddos 5.1

80



FARABI kadrlar hagginda moalumatlari, vaxt codvalino noazarsti, amok haglari, insan
resurslarmin faaliyyati vo hesabatlar: 6ziinds oaks etdiran vahid mealumat bazasmin daxil
oldugu insan resurslar: vo amok hagg: modulunu 6ziinds birlasdirir. FARABI sisteminda
Odonislor birbasa is¢i heyatin malumat bazasi ilo alagalondirilocok va onlarin tastigindan
doarhal sonra dayisikliklor yenilonacok. Bu tagabblslo hayata kecirilon pilot layihaya bir
grup merkozi hokumeat nazirliklori vo sslahiyystli organlar daxildir’®. Layihe 6ziinin ilk
fazasinda olmagqla, 39 mioassisods hoyata kegirilir. Ikinci fazada daha 60 muoassisanin
daxil edilmosi nozords tutulub. FARABI sistemi avtomatik olaraq XIiS (giin 6donis
tapsirigini yerina yetirir.

1) Kadrlara aid malumatlar vo amak haggi melumatlan arasinda uzlasma va
integrasiya daracasi

Hor bir budcs taskilati kadrlar hagginda malumatin yenilonmasins va tomin olunmasina
cavabdeh olmagla, 6dsnilmok uUciin ayrilan mablogin hesablanmasina imkan veran
muvafiq tarif codvalinin totbig olundugu cadvallor vasitasilo amok haqqgi tizro malumati
hazirlayir. ©mok haqaqr xarclori U¢lin muoayyan edilmis maksimumlar ciddi sokilds
totbiq edilir. ©mok haqgaq reyestrlori 6danislor Ugiin ayliq asasda istifads olunur vo hor
hansi bir dayisiklik ¢ gun orzinds amok haqqi sisteminds yenilonir. ©Omoak haqq:
cadvallori Nazirliklar, sObalor, idarslor torofindon kadrlarin idars olunmasi sistemi
osasinda yaradilir vo 6dsnislorin hoyata kegirilmasi Ugiin Xozinodarhga tohvil verilir. Bu
giymatlondirmo zamani omok haqqi sistemi gtin avtomatlasdirilmis kadrlar molumat
bazas1 mgvcud olmasa da, movcud mexaniki sistem malumatlarin uygunlugunu va ribluk
asada uzlasmasini tamin edir.

Omok haqqr hesablamalar Ggiin istifads olunan dérd komponentdon ibaratdir:
* 9sas movge Uzro omok haqaqu

 Xidmoat middatina asasan tonzimlonmo

« fordi ixtisas

« olavo muavinatlor (ucgar orazilords xidmaot).

Sahiyya vo tohsil kimi bazi sektorlarda, budcs toskilatlar torafindon taqdim olunan
professional kadr heyoti hagqinda elektron malumatlar xtsusi kadr sistemlorinda
saxlanilir.

Qiymat B: Kadrlar haggqinda malumatlar ve amak hagq: arasinda avtomatik slage
movcud deyil, lakin amok haqqi iscilorin ucotuna edilon butin doayisikliklora dair
sonadlor vasitasilo tam doastoklonir va hor bir doayisiklik hor ay orzinds totbiq
olunmagla darhal yenilanir.

"2 pilot layihasina daxil edilon qurumlar: Tohsil Nazirliyi, Sshiyys Nazirliyi, Modeniyyst vo Turizm
Nazirliyi, Gonclor vo idman Nazirliyi, Maliyys Nazirliyi, Baki Dévlet Universiteti, Azorbaycan Texniki
Universiteti, Xozor Universiteti vo Prezident yaninda Dévlet idaragilik Akademiyasi.
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(i) Kadrlarin ugotuna va amak hagqina edilon dayisikliklarin operativliyi

Yenilonan kadr ucotu malumatlar: tolob asasinda teqdim edilir vo 6donis cadvallari
muvafig gaydada yenilanir. Kadrlarin malumat bazasinda har hansi yenilama
halinda masuliyyat dasiyan budcs taskilatima doayisiklik hagginda malumati muvafiq
organa taqdim etmak ucgtin 3 gun verilir. DXMH heyatina verilon malumata gors
giymatlondirma dovrinds vaxt haddi gozlanilmisdir. Hor ay omok haqqi cadvallari
XIIS vasitasilo ddonilmok Uglin Xazinedarhga teqdim olunur. Dayisikliklor biidce
taskilat1 torafindan teqdim olunur, muvafiq icra qurum (nazir vo ya regional sahs
ofisi) tarofindan tahlil edilarak tasdiglanir va dayisiklik rayon saviyyassinds oldugda
maliyya sObasi torofindon nozordon Kkegirilir. Sohiyys sahasinds bu proses
informasiya sistemi vasitosilo elektron formada idars olunur. Bu giymatlondirma
dovrinds heg bir retrospektiv dizalislor edilmamisdir.

Qiymat A: Kadrlarla bagh doyisikliklor zamam omok haqqr msalumatlarinin
yenilanmasi bas verdikden sonra 3 giin arzinds ve an az1 ayhq asaslarda hoyata
kecirilir. Heg bir retrospektiv duzalislor edilmamisdir.

(i)  Kadrlann ugotuna va amak hagqgina edilon dayisikliklara daxili nazarat

Kadr ucotu malumatlarinin yenilonmasi tgtin har bir nazirlik, s6bs, idars masuliyyat
dasiyir. Doyisikliklor nazirlik, sObas, idarsa torofindon imzalanmis sonodlorls
dostoklanir va regional vo ya sektoral hakimiyyati organi, rayon saviyyasinds isa
mivafig nazirlik, s6bs, idaranin maliyys nazaroti b6lmasi torofindon nozordon
kecirilir vo tosdiq edilir. Bu dayisiklik prosesi adekvat sakilda rasmiloasdirilir va tahlil
edilir vo ucotu aparila bilon audit nazaratine verilir. institutlar emal etdiklari
molumatlarin dogiq oldugunu, o cumladan, amak haqq: ugotunda olan butin
iscilorin haqigoton do faktiki olaraq isladiklarini tosdig etmalidirlor. Hesablama
Palatasi vo DMNX onlarin isi zamam s6zi gedsn ugot moalumatlarinin dovri
yoxlanilmasini1 hayata kegcirirlor. 9mak haqqi fonduna nazarat nainki Hesablama
Palatas1 va DOvlet Maliyya Noazarat Xidmati hamginin da Xazinadarliq ve muxtalif
nazirlikler nazdinds faaliyyat gosteran qurumlar torafindon hayata kegirilir.

Nozarat saviyyasi sohvlorin aradan qaldirilmasina dastok verir vo malumatlarin
dogrulugunu kadrlarin ugot moalumatlarinin emak hagqi ddanisleri ilo
uzlasdirilmasini tomin edir. Daxili nazarat mexanizmlarinin shatsliliyi 2008-ci ilds
aparilmis giymatlondirmadon sonra yaxsilasmis va noticads bu gostarici Gzra giymati
artirmgdr.

Qiymat A: Ucot malumatlarin1 va amak haqqu cadvallarini dayisdirmak salahiyyati
mahduddur ve audit arasdirmasi ils naticalonir.
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(iv) Nazarat zaifliklarini va/yaxud*“ol1U™ is¢ilari muayyanlasdirmak tGcgtin amak haqq
auditlarindan istifados

Omok hagqi auditi vo yoxlamasina Hesablama Palatasinin vo DMNX tarafindon
statlar vo amak haqqi Uzarinds inzibati nazarati hacmina isgilor ve amak haglan
Uzarinda inzibati nazarat mexanizmlari Hesablama Palatasinin vo DMNX tarafindon
nozarot daxildir. Hesablama Palatasi 6zunin standart metodologiyasinin bir hissasi
kimi kadr ucotu malumatlarinin ve amak haqqi hesablamalarinin kenar auditini
hayata kecirir. DMNX-nin nazarat metodologiyasina va tolimatlarina da kadr ucotu
moalumatlarinin vo amak haqqi hesablamalarinin tahlili vo audit tg¢lin prosedurlar
daxildir.

Hom Hesablama Palatasi;, ham do DMNX 06z is planlarinda morkozi hokumat
toskilatlarini ohats etsalor do, lakin onlar har il buttiin markazi hékumati yoxlamirlar.
Bundan basga, bu giymatlondirmoninshats etdiyi dovr arzinds hayata kecirilmis
yoxlamalar ¢argivesinds na bir il, na do Gmumilikda Ug¢ il arzinds moarkazi hkumatle
bagli hartarafli omok hagqi auditi toskil edilmamisdir.

Qiymat C: omoak haglarinin auditi hom Hesablama Palatasi;, ham do DMNX-nin
istiraki ilo marhalalorinds markoazi dovlot organlarinda hayata kegirilir. Lakin, bu
giymatlondirmoanin ohato etdiyi dovr orzinds hoayata kegirilmis yoxlamalar
garcivasinds buttin markazi hokumat qurumlari ile bagh hartorafli omok haqqr auditi
toskil edilmamisdir.
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Gostarici

Qiymat
2014

2014cu il giymatlandirmasi tgtin
asas

icra dayisikliyi

Qiymatlandirma metodu M1

Daha samarali daxili nazarat

PI-18 C+ C+ mexanizmlari sayasinda 2008-ci
ilda apanlmig
giymatlandirmadansonra
vaziyyat xeyli yaxsilagmigdir. Bu
gostarici acin M1
metodologiyasindan istifada
edildiyindan, bu, amumi
giymatda aks olunmamisdir.

i) B B Kadrlar hagginda malumatlar va | Heg bir dayisiklik bas

amak haqqi arasinda avtomatik | vermamisdir.
alaga movcud deyil, lakin amak

hagqr isgilerin  ucotuna edilan

butiin dayisikliklara dair ssnadlar

vasitasile tam dastaklanir va har

bir dayisiklik har ay arzinda

tatbiq olunmagla darhal

yenilanir.

i) A A Kadrlarla  bagh  dayisikliklar | Heg bir dayisiklik bas
zamani amak haqqi | vermamisdir.
malumatlarinin yenilanmasi bas
verdikdan sonra 3 giin arzinda va
an az ayhq osalarla hayata
kecirilir. Hec bir retrospektiv
duzaliglar edilmamisdir.

iii) C A Ucot mealumatlarini ve amak | Daxili nazarstin mabhiyysti ve
hagqr cadvallerini  dasyisdirmak | hacmi  2008-ci ilds aparlimis
salahiyyati mahduddur va audit | giymatlandirmadan sonra
aragdirmasi ils naticalanir. ahamiyyatli daracada

yaxsilasmisdir.

iv) C C 9mak haglarinin auditi ham | Auditin shats  dairasi  son
Hesablama Palatasi, ham da | giymatlandirmadan sonra
DMNX-nin istirak ila | shamiyyatli daracada

marhalalarinds markazi dovlst
organlarinda hayata kegirilir.
Lakin, bu giymatlandirmanin
ohata etdiyi dovr arzinds hayata
kecirilmisg yoxlamalar
gargivasinds  bitin  markazi
hokumat qurumlar ila bagh
hartarafli amak haqqr auditi
tagkil edilmamisdir.

yaxsilasmigdir, lakin son g il
arzinds marhalalarle apariimis
audit bels markazi hokumat
organlar Ugiin amak haqq lzra
tam audit aparmaq magsadina
nail olunmamisdir.
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P1-19 Satinalmalarda geffafliq, ragabat ve sikayat mexanizmlarinin
movcudlugu

Gostaricinin izahi:

PI-19 sayli gostarici doévlat satinalmalarinin vahidliyini va bu istigamatda goriilan
islari yoxlayir.Yoxlama obyekti markazi dovlat organlar: tarafindan hayata kegirilan
butin satinalmalar, (i) istigamatindan basga butin digar istigamatlar lzra yoxlama
dovru cari dovri ahata edir. (i) istigamati Uzra isa yoxlama dovri basa ¢atmis sonuncu
maliyya ilini ahata edir.

() HUquqi va normativ bazada soffafhq, shatslilik va ragabat

Dovlat Satinalmalari haggqinda Qanun (DSQ) dovlet satinalmalarn ile bagh butin
middoaalarn aks etdirir.”3 Bu ganun Mallarin Satin Alinmasi, Tikinti Vo Xidmatlor
hagginda 1994-ci ilin UNCITRAL Model Qanununa asaslanir. DSQ tachizatgilarin
secilmasi, radd edilmasi ve giymatlondirilmasi, mugavila talablari, planlasdirma
sistemi vo sikayatlora baxilma gaydalar1 da daxil olmagla, satinalma vasitalari vo
icra prosedurlarina dair muddsalar daxildir. DSQ dovlat musassisalari va taskilatlari,
mallarin (islarin ve xidmatlarin) satinalinmasini hayata kegiron muassisalari va
taskilatlari, va sshmlarinin 30 va ya daha c¢ox faizi dovlete maxsus muassisalari veo
toskilatlar ahate edir.

Cadval 17 DXMH gaydalarinda zaruri oldugu muayyan edilmis hliqugi ve normativ
gaydalarin xtisusiyyatlarini miayyanlasdirir. Cadval miayyan edilmis xususiyyatlor
baximindan Azarbaycan Respublikasindaki vaziyyati aks etdirir.

Cadval 17: Satinalmalar Gizra hiiquqgi va normativ baza

Talab olunan sonadlar Yerina Azarbaycan Respublikasindaki gaydalar

yetirilm
isdir

1. Satinalmalarla hiqugi gargive Qanunvericilikde butlin satinalma taleblori miiayysn

iyerarxik gokildo toskil olunur vo | /.| edilir. Lakin, satinalma qaydalarin qabaqgcil beynalxalq

prioritet aydin sokilda miayyan tocriibs il uygunlagdirmag  Ucgin  ganunlarin

edilir. tokmillogdirilmasine ehtiyac vardir.

2. Satinalma ganunlart veo gaydalar DSQ ictimaiyysto agiqdir vo Satinalmalar tizra Dovlat

ictimaiyyst  torofindon  muvafiq : Agentliyinin (DSA) internet sohifesinds (tender.gov.az)

. Boli LI o :
vasitalorlo sorbast vo asanhgla sldo ingilis vo Azorbaycan dillorinds yerli vo beynolxalq
edilo bilar. satinalma tochizat¢ilarinin  oldo eds bilmosi  iglin
yerlosdirilib.

3. Huquaqi osas hokumot Qanunvericilik nazirliklor, ictimai hiiquai soxsler, dovlst

vasaitlorindon  istifade  edilmakls Boli muoassisalari vo digarlari Ggun hoyata kegirilon bitun
. e ali . .

hoyata kegcirilon bitln satinalmalara dovlot satinalmalarmi ohato edir.

aiddir.

™ DSQ, 27 dekabr 2001-ci il, 668 sayl1 29 yanvar 2002-c il tarixli Prezident Formani
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Talab olunan sanadlar

Yerina
yetirilm

Azarbaycan Respublikasindaki gaydalar

isdir
4. Hlqugi osas ragabotli satinalmani Qanunvericilik ragabst metodlarmi bitiin satinalmalar
standart metod olaraq gosterir ve tguin standart metod kimi misyyanlasdirmasa ds, DSQ-
digor metodlarin  vo  mivafiq . do musyyan edilmis maliyys hoddi naticasinds daha
osaslandirma tsullarinin istifads edilo Bali bdyik hacmli satinalmalar iglin ragabst metodlarindan
bilocayi vaziyyatlori aydin sokildoa istifado  defakto  tolob  olunur.  Xarakterindon,
sorh edir. mirakkabliyindan, soraitdon vo osaslandirmalardan asili
olarag, satinalma organlari DSQ-da geyd edilmis digor
satinalma Usullarina riayst eds bilorlor. Xidmatlorin
satinahinmas: iki morholali tender prosedurana uygun
hoyata kegirilir.
5. Hlqugi osas asagidaki butiin Xeyr Toxminan 152 satinalma organinin satinalma planlari va
satinalma molumatlarmin mugavilolarin baglanmasina dair bildiriglor DSA-nin
ictimaiyysta a¢ig olmasini tamin edir: saytinda dorc edilmisdir. Bundan basga, ictimaiyyst
hékumotin satinalma planlart, tender bildiriglori, nimuns tender sonadlori, mugavilo
tenderdo istirak imkanlari, tolimati, tez-tez wverilon suallar (“FAQsS”) o
miqavilolarin baglanmast, mugqavilslerin baglanmas ilo baglh molumatlar: internet
satinalmalarla  bagh  sikaystlorin sohifosindon oldo edo bilor. Lakin sikaystlor va
hallina dair molumatlar. gotnamolarlo bagli molumatlar ictimaiyysto agiglanmar.
6. Huquaqi asas mugavila DSQ-da sikayatlorlo bagli bélmas olsa da, DSA-nin rolu
imzalananadak istirakcilarin Xeyr va sikayatlorin mistaqil arasdirilmas: aydin sokilds sorh
satinalmalarla  bagh sikaystlorine edilmir. DSA texniki toklifi yenidon baxilmag tgln
baxilmas: Uglin - mistaqil, inzibati hokumots tagqdim etmis vo cavab gozlayir.
satinalma tohlili prosesi tomin edir.

Azarbaycan Respublikasinda dovlet satinalma tadbirlari hiquqgi ve tanzimlayici
ganunvericilik aktlarinin saffafliq, shatalilik ve ragabat Uzrs alt1 talabindan ddrdiins
cavab verir. Roagabat metodlarinin agiq sokilde standart gayda kimi
muayyanlasdirilmasi ve samarali, saffaf vo mustaqil sikayat va tahlil tadbirlarinin
muayyanlasdirilmasi va hayata kegirilmasi tiglin imkanlar vardir.

2008-ci ildan etibaran, DSA DSQ-nin Azarbaycan va ingilis versiyalar: ile internet
sohifalarinin yaradilmasi, giymat tayin etma nimunalari vo tender taklifi formalari,
tez-tez verilon suallar, prosedur talimatlari, satinalma bildirislari, miqavilalarin
baglanmasina dair malumat ve illik satinalma planlar1 da daxil olmagla, dovlat
satinalmalarinin sadslasdirilmasi ve saffafligin artirilmas: istigamatinda bir nega
misbat addim atmisdir. Bundan slava, DSA e-satinalma va bir nec¢a digar yeniliklor
totbiq etmakla saffafhigi artirmaq maqsadile ganuna dayisiklikle baglh tovsiyslarini
taqdim etmisdir. E-satinalmanin hayata kecirilmasi taklifi hazirlanmis ve hkumat
torafindan nazardan kegirilir. Prezidentin 2421 sayh, 5 sentyabr 2012-ci il tarixli
Farmanina asasen hazirlanmis Korrupsiyaya garsi Mubarizaya dair 2012-2015-ci
Illor Gzra Milli Faaliyyat Planinin terkib hissasi kimi “Dovlet satinalmalar va
soffafligin artirilmasina” istinad DOvlet satinalmalarinda soffafligi artirmaq Ugin
musbat addim hesab edilir.
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Qiymat B: Azarbaycan Respublikasi dovlat satinalmalar: sistemi tgtin vacib hesab
edilan alt1 xtsusiyyatdon dérdindan istifads edir.

(i)  Ragabatli satinalma metodlarindan istifada

Qanunvericilik ragabat metodlarini butliin satinalmalar Ggun standart metod kimi
muayyanlasdirmasa da, DSQ-do muiayysn edilmis maliyys haddi naticasinda daha
boyuk hacmli satinalmalar Ggln ragabat metodlarindan istifade defakto talab
olunur. Bir manbadan se¢im metodu Azarbaycan Respublikasinda istifads olunan
satinalma metodlar1 arasinda yegans geyri-ragabatli satinalma metodudur. Bir
moanbadan (giymat asasinda) secim asasinda aparilan satinalmalarin faizi, Cadval
18-da gostorildiyi kimi, giymatlondirma dévrinds azalan tendensiyaya malik olmus
va 2012-ci il xtsusils istisna taskil etmisdir. 2011-ci ille mugayiseda 2012-ci ilda
geyri-ragabat asash satinalmalar toxminan iki dafeyadak artmagqla, butin dovist
satinalmalari deyarinds shamiyyatli artim bas vermisdir.

Qeyri-ragabatli secim da daxil olmagla, giymatlondirma dovrindaki butin dovlat
satinalmalar1 hiquqi ve prosedur 6hdsliklarina uygun olaragq hayata kegirilmisdir.
Xoazinadarliq budceanin icrasina planlasdirilan nazarat tadbirinin torkib hissasi kimi
tolablara riayat olunmasina nazarat edir.

Cadval 18: 2010-2013-cdi illarin satinalma metodu (milyon manatla) asasinda
mugavilalarin baglanmasi

Butiin satinalma metodlari ila Tenderdankanar satinalma

baglanmis miqgavilalarin mugavilalarinin baglanmasi

Umumi dayari
2010 2757.0 771.8 28
2011 4378.7 963.1 22
2012 7193.9 1725.5 24
2013 5414.8 1135.1 21
Manba: DSA

Qiymat A: Butun geyri-ragabatli dovlat satinalma muigavilalari hiiquqi ve prosedur
talablarina cavab verir.

(ii)  Tam, etibarh va vaxtinda olan satinalma malumatlarnna ictimai ¢ixis

DSQ-nin 5-ci Maddassi tender bildirislarinin darc olunmasini talab edir. DSA-nin
internet soahifesinda satinalma planlari, tender bildirislari ve mugavilalarin
baglanmasina aid malumatlar darc edilir. Bundan basqa, ictimaiyyat talablara cavab
vermayan iddiagilarin siyahisini, mallarla bagli nimuns tender sanadlarini, sifarisgi
toskilatlar Gguin talimaty, tez-tez verilon suallar ve diger satinalma malumatlarislds
eda bilar. DSA-nin internet sohifesinda sikayatlorlo bagli basliq yer alsa da,
satinalma sikayatlorinin halli tzra ictimaiyyate daha oatrafli malumat taqdim
olunmur. Lakin, giymat baximindan Dovlat satinalmalari amsaliyyatlarinin 75
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faizinden c¢oxu barade malumatlar muvafig vasitelarlo DOvlet Satinalmalar
Agentliyinin internet sahifasinda’4 vaxtinda ictimaiyyata aciglanir.

Qiymat B: Dovlat satinalma planlari, tender imkanlar: ve mugavils bildirislari kimi
dovlat satinalmalari amaliyyatlarinin 75 faizinden ¢oxu barads malumatlar mavafiq
vasitalarle vaxtinda ictimaiyyats aciglansa da, satinalma sikayatlarinin hallina dair
hec bir malumat agiglanmar.

(vi) Mustaqil inzibati satinalma sikayatlari sisteminin moévcudlugu

Sikayeatlora baxilma qaydalari DSQ-da qeyd olunur.”> Sikayatlor satinalma
qurumuna, DSA-na va ya mahkamaya Unvanlana bilar. DSA-nin malumatina asasan,
giymatlondirma dovrinds yalmz 8 sikayat verilmis vo hall edilmisdir va onlar
tender prosesi ilo bagli olmuslar. Cadval 19-dan gorunduyld kimi effektiv sikayat
sisteminin bazi aspektlori ilo bagh dslillor olsa da, sikayatlora baxan mustaqil
qgurumla baglh DXMH metodologiyasina uygun fundamental toslablora riayat
edilmamisdir. Sikayatlora baxilma mexanizminin guclandirilmasi Korrupsiyaya
gars1 Milli Faaliyyat Planinda (KMFP) faaliyyat bandi kimi miayyean edilmisdir.

Cadval 19: Azarbaycan Respublikasinda satinalmalarla bagh sikayatlara dair tadbirlar

Talab olunan sanadlar Yerina Azarbaycan Respublikasindaki qaydalar
yetirilmisdir

i) satinalma amaliyyatlarinda va ya Xeyr Satinalma organi aksar sikayatlara baxir. DSA

mugavilalarin baglanmasi ils bagl musahidalar va tovsiyalar vera bilar, lakin

gararlarin verilmasi prosesinda heg satinalma organi Uzarinda macburi 6hdalik

bir taraf kimi istirak etmir dasimir. Mistaqil sura mévcud deyil.

if) maragh taraflarin ¢ixisini gadagan | Bali Heg bir hagqg 6danilmir.

edacakddanis talab etmir

iii) satinalma prosesini dayandirmaq | Bali Satinalma orgam 7 bank giliniindsn 15 bank

salahiyyati vardir guniunadak satinalma prosesini dayandira bilar.

iv) Qaydalarda/aktlarda gostarilan Bali Qararlar DSQ-nin 59-cu maddasinas uygun olaraq

vaxt ¢arcivasinds gararlar verir 15 bank giini muddatinds verilir.

v) har iki taraf U¢lin icbari olan Bali

gararlar gabul edir

iv) Qaydalarda/aktlarda gostarilan Bali

vaxt ¢arcivasinds gararlar verir

vii) har iki taraf tglin icbari olan Bali DSQ-nin 60-c1 Maddasi gararlardan mahkama

gararlar gabul edir (kanar ali orqana sikayatlarinin verilmasini nazards tutur.

sonraki ¢ixigi istisna etmadan)

Qiymat D: Satinalmalarla bagl sikayatlora baxan mustaqil qurum yoxdur. Yoxlama
siyahisinda miayyan edilmis sikayat mexanizmlarinin bittn digar xUsusiyyatlaring
riayat olunur.

" Dévlot Satinalmalar Agentliyinin internet sohifasi: http:/tender.gov.az/new/?lan=en
> DSQ, fosil 8, 55-60-c1 maddalor
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Gostarici Qiymat

2014 2014cu il giymatlandirmasi tctin | icra dayisikliyi

asas
Qiymatlandirma metodu M2 2008-ci va  2014-cu iller
PI-19 B B* arasindaki qiymatlaqd_irmalarla
bagl bu gOstarici Uzra

giymatlandirma metodologiyasi
dayisdiyindan, giymatlari birbasa
muqgayiss etmak mimkin deyil.
i) B B* Azarbaycan Respublikasi dovlst | Migayisa olunan deyil.
satinalmalari sistemi Ugiin vacib
hesab edilan alti xisusiyystdan
dordiins riayat edir.

i) B A* Butlin geyri-ragabatli dovist Mugayisa olunan deyil.
satinalma milgavilalarinin
baglanmasi hiiquqi va prosedur
talablarina uygundur.

iii) C B* Dovlat satinalma planlari, Mugayisa olunan deyil.
tenderds istirak imkanlan ve
milqgavilalarin baglanma
amaliyyatlarinin 75%-dan ¢oxu
ila bagh malumatlar ictimaiyyata
aciglanir, lakin, satinalma
sikayatlarinin hallina dair
malumatlar alds etmak
mumkiin deyil.

iv) - D* Satinalma sikayastlarina baxan Mugayisa olunan deyil.
mustaqil qurum yoxdur. Yoxlama
siyahisinda miiayysn edilmis
sikayat mexanizmlarinin bitin
digar xisusiyystlarina riayst
olunur.

* Qeyd: Bu g0sterici Uzre butun olguler 2008 ve 2014-ci illerds fergli oldugundan, har hans: 6lgl
ve ya butovlikdes gosterici giymetlerini miiqayise etmak mumkin deyil.

Pl- 20 Qeyri-amak haqqi xarclari tzra daxili nazarat mexanizmlarinin
samaraliliyi

Gostaricinin izahi:

PI-20 sayli gostarici daxili nazarat mexanizmlarinin samaraliliyi va ahataliliyini, o
cumladan, cari maliyya ilinda (2014) geyri-amak haqq: xarclarinin icras: va ugotunun
muvafig gaydalara uygunlugunu yoxlayir. Xarc 6hdaliklari, mal va xidmatlarin ddanisi,
sarbast amayin 6danisi va isGilora verilan mikafatlara nazarat edilmasi da yoxlanilan
sahalara daxildir.Xarc 6hdaliyi Uzra nazarat mexanizmlarinin samaraliliyi xususi bir
istigamat kimi goturalar, bela ki, dévlatin 6danis 6hdaliklarinin prognoz edilan vasait
limiti ¢argivasinda saxlanilmas: va borcun vaxtinda 0danilmasivacib ahamiyyat kasb
edir.(PI-4 saylr gostaricida oldugu kimi).
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Dovlat budcasinin icrast muvafiq icra hakimiyyati organlar: ve onlarin tabeliyinda
olan qurumlar torafindon hoayata kegirilir.76Dovlat budcasinden maliyyslasen
toskilatlarin  voazifali soxslori onlarin tabeliyinde olan teskilatlar maliyys
sOvdalasmalarina tatbiq olunan qaydalara, xarc normalarina ve diger muvafiq
maliyya talablorina riayat etmadikds masuliyyat dasiyirlar.Har bir nazirlik, s6bs,
idara rahbari budcasinin icrasi ve daxili nazaratin qurulmasi, inkisaf etdirilmasi,
tahlili vo yenilonmasi Uclin cavabdehdir.Usullar1 ve prosedurlann, habelo daxili
nazarat mexanizmlarinin keyfiyyati, samaraliliyi va effektivliyinin tatbiqi Budcs
Sistemi Hagginda ganuna uygun olaraq, har bir dovlst qulluggusunun funksiyasina
uygun olaragq masuliyyatina daxildir.

Budca icrasi zamani Xazinadarliq 6hdslik va vesaitlora nazaratle baghh masuliyyat
dasiyir. Rayon saviyyasinda xazinadarhq organlar: Xazinadarhgin tabeliyinds olan
qurumlar kimi foaliyyat gosterir vo Ohdsliklori ve XIIS-do 0Odanislari hayata
kegirirlar.

) Xarc 6hdaliklarina nazaratin effektivliyi

VXHS-nin  moOhkamlandirilmasi ve vasaitlorin  idarsetma  funksiyalarinin
morkazlasdirilmasi sayeasinds, Maliyya Nazirliyi hokumatin maliyys amaliyyatlar
barads etibarh ve vaxtinda malumat hazirlaya bilir. Budca Milli Maclis tarafindan
tosdiq edildikdan sonra, biidca ayrilmas: XiiS-a yiiklonir. Xazina terafinden ciddi
noazaratds olan kifayat gadar budce ayrilmasi olmadiqca, xarclor hayata kegirils
bilmaz. Odanislar xazinadarhq vasitesilo markezlosmis gaydada ve yalniz nagd
vasait oldugda hayata kegcirilir. Yoxlama dovrinds 6hdalik limitindan asag1 vesait
limiti tatbig edilmamisdir, ¢tinki buttin 6hdaliklarin yerina yetirilmasi tgln dévlat
kifayat godar nagd vasait saxlayir.

Ohdaliklor tizra nazarat mexanizmlarinin mévcudlugu giivvada olan gaydalar va
proseduralarla uygunlugu temin edir. Nazirliklar, s6balar, idaralar 6z budcalarinin
icrasina goro mosuliyyat dasidiglarindan ve senadlari nazirliklarin, sébalarin,
idaralarin maliyys s6basi, regional, sektoral taskilatlar1 va ya rayon maliyys sdbasi
kimi muvafiq sektor va ya regional qurumlara tagdim etmali olduglarindan, nazarat
mexanizmlari praktikada muxtslif saviyyslards icra olunur. Bu sanadlar har bir
Ohdaliyin sonradan tahlil edilmasi Uc¢lin Markazi Xoazinadarhga ve ya yerli
Xazinadarliq bdlmalarina gondorilir.

Qiymat A: Yerlorda 6hdasliklarle bagh nazarat mexanizmlari hartaraflidir ve tasdiq
olunmus budca ayirmalari tigtin 6hdaliklari ssmarali sakilde mahdudlasdirir.

"®Biidca Sistemi hagqqginda Qanun, maddse 18.
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(i) Digar daxili nazarat gaydalarmin va prosedurlarmn ahataliliyi, uygunlugu
va anlasiimasi

Daxili nazarat mexanizmlarina maliyys idaraciliyi do daxil olmaqgla, Azarbaycan
Respublikasindaki dovlat idarsetmasi sahasinds icra olunan mixtalif tadbirlor
daxildir. Daxili nazarat standartinin asasi Treduei Komissiyasinin Sponsor
Taskilatlar: Komitasi (“COS0”)”’ tarafinden gobul edilmis ve Ali Nazarat Qurumlar
(ANQ) ugun tovsiya olunan INTOSAI Taskilatinin da qabul etdiyi beynalxalq
standarta "® uygundur.

Markazi hékumatin nazarat prosedurlari nazirliklar, sébalar, idaralar tarafinden
aydin sakilde basa dusulur ve asagidakilar kimi prosedur talablarina uygun tatbiq
olunur:

solahiyyat va tasdiqg prosedurlari

vazifalarin bélglsi

resurslar va ugot malumatlarindan istifadeys nazarat mexanizmlari
yoxlamalar

uygunlasdirmalar

ambaliyyat faaliyyatinin tahlili.

Daxili nazarat mexanizmlarinin effektivliyina Dovlat Maliyys Noazarati Xidmatinin
(DMNX) daxili audit funksiyasinnin (PI-21) bir hissesi kimi ham do DMNX
torafinden da nazarst olunur. Bu daxili nazarat mexanizmlari nazarat saviyyasi
baximindan samarali olsa da, DXMH metodologiyasi bu ctir mexanizmlarin maliyya
somaraliliyini giymatloandirmir.

Qiymat B: Bir ¢ox saviyyada bazi nazarat mexanizmlari dayari artirmasa da, aydin
basa dusulen effektiv daxili nazarat prosedurlari ve gaydalari mévcuddur.

i)  9moaliyyatlarin emah va ugotuna dair gaydalarla uygunluq daracasi

omoliyyatlarin nazarat ve ucotunun aparilmas: dcin aydin ve effektiv qaydalar
moéveuddur. Xazinadarhq DXA daxilinda XIiS vasitesila 6danislarls alagadar biitiin
amoliyyatlari hayata kegirir. Ohdalikloro nazarst ve vesaitlarin idars edilmasi
somoarali garsiligh alagays asaslanir ve daxili maliyys nazarati ilo bagh iraliloyislor
gaydalara ve normalara yuksak saviyyada riayat olunmasini tamin edir. Daxili
nazarat sistemi bazilarinin zaruri olmaya bilacayi ¢oxsayli nazarat saviyysalarine

"“COSO” milessiso risklorinin idaro edilmosi, daxili nazarst va doladuzlug hallarinin garsisinin alinmast
lizro baza vs talimatlarin hazlrlanmasini hoyata kegiron 6zol sektor togkilatlarmin birgs togobbiisuddr.
"BINTOSAI, GOV 9100, Dévlat Sektorunda Daxili Nazarat Standartlar: iigiin Talimatlar
(http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/intosai-gov-9100-guidelines-for-internal-
control-standards-for-the-public-sector.html).
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asaslanir’.Xidmat strukturlari, rayon va nazirlik saviyyasinds, o cimladan Maliyys
Nazirliyi neazdinde nazarat mexanizmlori faaliyyat gOstarir. Eyni noazarat
mexanizmlarinin aksariyyati totbiqg edilir. Bu aslinde xazinadarhigin isini
asanlasdirir, ¢ciinki amaliyyatlar xazinadarhga otirtlmazdean avval lazimi gaydada
yoxlanilir, buna gora ds, eyni yoxlanslarin bir ne¢gs dafe hayata kegirilmasi
tokrargiliga sabab olur. Yoxlama dévriinds sadslasmis va tacili prosedurlardan sui-
istifada hallarina rast galinmamisdir.

Qiymat A: Qaydalarla uygunluq yiksakdir. Bu giymatlandirma vasitasilo he¢ bir
sehv va ya imtina hallar1 miayyan edilmamisdir va yoxlama ddévrinds sadalasmis
va tacili prosedurlardan sui-istifads hallarina rast galinmamisdir.

Gostarici Qiymat | Qiymat

2008 2014 2014ct il giymatlandirmasi tctin | icra dayisikliyi
asas

Daxili nazarat mexanizmlarinin

PI-20 D+ B+ Qiymatlandirma metodu M1 hartarafli sistemina dair daha
tutarh  dalil  2008-ci ildai
giymatlandirmadan sonra

muigahida olunan yaxsilasmanin
asas sababidir.

i) A A Yerlarda 6hdaliklara nazarat Ohdaliklars nazarat giiclii olaraq
hartaraflidir va tasdiq olunmusg galr.

budca ayirmalar tgtin 6hdaliklari
samarali sakilds mahdudlasdirir.

i) D B Bir ¢cox saviyyalards bazi nazarat | 2008-ci ildaki
mexanizmlari dayar alava giymatlandirmadan sonraki
etmasa da, aydin basa disilan iralilayis daxili nazarat
effektiv daxili nazarat qaydalan mexanizmlarinin hartarafli
va prosedurlar mévcuddur. normalarina dair stibutlarla

baghdir.

iii) B A Qaydalarla yiikssk uygunlug 2008-ci ildan etibaran daxili

vardir. Bu giymatlandirmas nazarst mexanimlarinin

vasitasils heg bir sshvvayaradd | tskmillasdirilmasi
hallar miisyyan edilmamis va va
yoxlama dovriinds sadslasmis va
tacili prosedurlardan sui-istifada

hallarina rast galinmamisdir.

Dgvlot Maliyys Nozarati Xidmotinin avvalki vo sonraki yoxlama funksiyalari. Xezinodarliq vo digor daxili
qurumlar torafinden aparilan yoxlamalar bozi saholords st Usto diso bilar.
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P1-21 Daxili auditin samaraliliyi

Gostaricinin izahi:

PI-21 sayli gostarici an son maliyya va amaliyyat malumatlarr (2014-ci il Gzra)
asasinda daxili auditin isini yoxlayir. Bu gostarici PI-18 va PI-20 sayli gostaricilari
tamamlayir, ¢iinki daxili auditin funksiyalarindan biri daxili nazarat mexanizmlarinin
samaraliliyini yoxlamaqdir.

Daxili auditin isi pesakar mustaqillik, lazimi salahiyyat, pesakar audit metodlarindan, o
cumladan, riskin giymatlandirilmasi metodundan istifade va hesabat verma
salahiyyaticahatdan beynalxalq standartlara uygun galmalidir.

Huquqi va tanzimlayici ¢arcgive

Azarbaycan Respublikasinda daxili audit funksiyasi Maliyya Nazirliyinin Dovlat
Maliyye Nozarati Xidmati (“DMNX”) torafinden hoayata kecirilir89DMNX maliyya
uygunlugunu tohlil etmak ug¢lin Maliyye Nazirliyinin maliyya idaragiliyinin
tokmillasdirilmasi moagsadilo faktiki mufattislik gisminds 2009-cu ilds
yaradilmisdir.

DMNX dovlat budcesindan ayrilan vasaitlarin istifadasi Ug¢in maliyys tahlili
funksiyasini tamin edir. Taskilati strukturu mastaqil olan DMNX-nin mandatina bu
cur maliyys tahlilini yaxsilasdirmaq maqsadilo dovlet bidce ve bldcadankanar
fondlar, maliyys nazarati vo tadbirlari Gzrs talimatlarin verilmasi daxildir. DMNX-
nin vazifalarina bunlar daxildir: dévlat vesaitlarinin xarclonmasins, blidcadan kanar
amboliyyatlara vo dovlat zomanatli kreditlore maliyya nazarstinin hayata kegirilmasi
vo Azorbaycanda dovlet maliyys noazaratinin taskil edilmasinds metodoloji
nazaratin hayata kegirilmasidirsl,

()  Daxili audit funksiyasimin sahata dairasi va keyfiyyati

DMNX Maliyya Nazirliyi Kollegiya Organmmin gearart asasinda hazirlanmis
metodologiyaya uygun olmagla musyyan edilmis bldca taskilatlarinin auditi tgtn
risk-asashi is plant hazirlayir. Azesrbaycan Uzra Avropa Qonsuluq Siyasati
corgivasinde hayata kecirilmis tvinning layihasi zamani maliyys nazaratinin
planlasdirilmasi va icra edilmasi tizra xUisusi gaydalar hazirlanmisdir. DMNX analitik
metodlardan istifads edarak nazarat tadbirlarinin hayata kecirilmasinds arasdirma,
yoxlama, tahlil vo monitoring hayata kegirir.

DMNX is plan1 Maliyysa Nazirliyi ilo maslahatlogsmalar asasinda har il hazirlanir vo
DMNX rahbari torafinden tosdiq edilir. Tahlillora sistemli va xisusi uygunluq
moasalalari daxildir va har bir tapsirig zamani musyyan edilon Hesabat dévrinds

80 48 sayli Qorar, 9 fevral 2009-cu il.
81 Maliyya Nazirliyinin Dovlot Maliyya Nozarot Xidmatinin faaliyyatine dair gaydalar Prezidentin 9 fevral
2009-cu il tarixli, 48 sayl Forman ils tosdiq edilmisdir, madds 8
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institusional saviyyada aparilir. Is programindan da gériindiyi kimi, sistemin tahlili
heyatin sarf etdiyi vaxtin 20 faizdan ¢oxunu taskil edir.

DMNX udcun gaydalar hazirlanarkan daxili audit Uzra beynalxalq standartlardan
istifade edilmisdir. Bu, xUsusen da 0zUnu asagidaki sahsalor Uzra gostarmisdir -
nazarat tadbirlarinin maqsadi, nazarat tadbirlarinin kritik vaziyyatlords hayata
kecirilmasi, yoxlama dalillari, tesadifi segma metodundan istifads, daxili audit Gzra
movcud olan avvalki malumatlardan istifads. Lakin halaki bu amaliyyatlar daxili
audit faaliyyati Uzrs beynalxalq standartlara tam olaraq uygun hayata kecirilmir.

DMNX bascis1 yuksak salahiyyatli roehbarlikden basqa bitiin DMNX iscilarini tayin
edir. Bu giymatlondirma zamani DMNX-nin 124 heyoat Uzvlari vo 10 regional ofisi
var idi ve 2011-ci ilden 2013-cii iladak, O, Almaniyanin Federal Maliyya Nazirliyi ila
Tvinning laytihasi vasitasile 6z programini giclandirmak tzarinds islayirdi. Homin
islora yeni dovlat maliyye nazarati normalarin hazirlanmasi, hiquqi bazanin
mohkamlandirilmasi ve muasir audit tacribasina dair talimlarin taskili daxil idi.
Maliyya Nazirliyi ganun akti layihasini sarh tgtin diger nazirlars taqdim etmisdir.

Tvinning layihasinin sonra, DMNX birbasa DMNX rahbarina hesabat veran dord
heyat Uzvindan ibarat daxili audit sektoru yaratmisdir. Daxili audit sektorunun
moaqsadi DMNX-da ilkin nazaratin (ex-ante) guclandirilmasidir. Sonraki taftis (ex-
post) DMNX-nin yenidan inkisaf programi carcivesinds yaradilacaq daxili audit
funksiyasi terafinden hoyata kegirilocok. Maliyya Nazirliyi, ham¢inin DGK va
Igtisadiyyat vo Senaye Nazirliyi kimi bir sira hokumat qurumlarinin daxili audit
maslahatcilarini do maliyyalasdirir.82

Qiymat C: Audit fealiyyati daxili audit Gzra gabul edilmis beynalxalg standartlara
hals ki tam uygun olmayan xususi metodologiya asasinda aparilir. Tahlillor heyat
tzvlarinin vaxtinin 20 faizden ¢oxunu alan sistemli tahlil ssasinda sistemli va
spesifik uygunlug masalalarini shats edir.

(i)  Hesabatlann tezliyi va tagdim olunmasi

DMNX-nin is planiin tasdigindan sonra, se¢ilmis qurumlarda tahlillar aparilir. Hor
bir tahlilden sonra hesabatlar hazirlanir va audit taskilatlarinin rahbarlarina
gondorilir. Bu taskilatlar askar olunmus négsan va tévsiyalars cavab olaraq lazimi
addimlar1 atmahldirlar. DMNX-nin hesabatlari hamginin Maliyysa Nazirliyina vo
Hesablama Palatasina taqdim edilir.

82 Azorbaycan Respublikas: Aciq Hokumat Torofdasligt Tosobbilisii gargivesinda dévlot maliyys nozaroti
hagginda islahat 6hdoliklorini 6z tizerina gotirmusdir.
(http://www.opengovpartnership.org/country/azerbaijan/commitment/increase-transparency-state-financial-
control-sfc-institutions).
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Qiymat B: Hesabatlar audit olunan taskilatlar ticin mintszam olaraq hazirlanir ve
Maliyya Nazirliyina ve Hesablama Palatasina gondarilir.

(i) Daxili audit naticalarina rahbarliyin reaksiya vermak imkanlar

DMNX auditorlari maassisa tgin Tovsiya Maktubu hazirlayir va ona cavab almaqg 1
aydan 2 ayadoak vaxt talab edir. MUassise adatan tovsiysalara riayat etdiyini agiglayir.
DMNX-nin askar etdiyi n6gsanlar corimalarle va zararin avazinin ddanilmasi ila
naticalana bilar. Sanksiyalara cavab olarag 6danilon vesaitlor Maliyye Nazirliyinin
xususi hesabinda saxlanilir. Maliyya Nazirliyi DMNX-nin askar etdiyi négsanlara
riayat etmoayon har hansi mdiassisenin 6denislarini dayandirmaq hiququna
malikdir. Zarurat yarandiqda, DMNX Bas Prokuror vasitasilo miassisays qarsi
mohkama iddiasi galdira bilar.

Qiymat B: oksar hallarda DMNX-nin askar etdiyi nogsanlar asasinda tacili tadbirlar
goralar.

Gostarici Qiymat | Qiymat

2008 2014 2014ct il giymatlandirmasi | icra dayisikliyi
uclin asas

Qanunvericilik  akti  glivvaya
PI-21 D C+ Qiymatlandirma metodu M1 mindikdan va DMNX-la bagh
Prezident Farmanindan sonra
2008-ci ildaki giymatlandirmadan
etibaran bu gostarici Uzra bitin
parametrlarda takmillagdirmalar

apanimigdir.
i) D C Audit isi shamiyyatli beynalxalq | institusional saviyyada tahlillar va
standartlarla  asassn  uygun | DMNX-nin strukturunda daxili
olmayan xususi tohlil | audit bélmasinin yaradilmasi Ggiin

metodologiyasina asaslanir. | programin hazirlanmasi va hayata
Tahlillar heyat  Uzvlarinin | kecirilmasinda iralilayis alda
vaxtinin 20 faizdsn ¢oxunu alan | edilmisdir.

sistemli tahlil asasinda sistemli

va spesifik uygunluq
masalalarini shata edir.
ii) D B Hesabatlar audit taskilatlari | 2008-ci il giymatlandirmasindan

tgln muntsazam olarag | sonra DMNX-nin hesabatlari audit
hazirlanir ve Maliyya Nazirliyina | tagkilatlar tiglin miintsazam olaraq
va Hesablama  Palatasina | hazirlanir va Maliyys Nazirliyina va

gondoarilir. Hesablama Palatasina gondarilir.
iii) D B oksar hallarda DMNX-nin agkar | 2008-ci ildan etibaran hesabatlarin

etdiyi négsanlar asasinda tacili | taqdim edilmasi va askar olunmus

tadbirlar gérildr. négsanlarin va tovsiyslarin hayata

kecirilmasi istigamatinda
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| takmillasdirmalar aparilmisdir.

3.3.3 Muhasibat ucotu, geydiyyat ve hesabatverma

P1-22 Hesablarin vaxtinda ve mintazam sakilda tutugdurulmasi

Gostaricinin izahi:

PI-22 sayli gosterici maliyys ve dévlst organlars tersfinden verilen maliyys
hesabatlarininhaqgiqi maliyys veziyystini ks etdirmasini temin etmak
maqsadile mivaqgsti hesab ve avanslarin mintazem tutusdurulmasini,
uygunlasdiriimasini ve ya ddenmasini yoxlayir. Yoxlama cari ili (2014) shate
etmigdir.

(1) Bank hesablarinin tutugdurulmasinin mintazamliyi

PI-17 hissasinda tesvir olundugu kimi, VXH sistemi yaradilmisdir.Hesabatlar
amakdaslig haqginda sazig Uzre AMB tersfinden idara olunan VXH-de
birlogdirilir. Dovlet xazinesi AMB-na birlesdiriimis XiiS-i idare edir ve sistem
daxilinds avtomatik tutusdurma funksiyasindan istifade edir. Tutugdurmalar
gundalik olarag toplu ve mifassal seviyyada yerina yetirilir.

Xal A: Butiin markazi dovlet hesablarinin tutusdurulmasi gtindslik olaraq toplu va
mufassal saviyyads yerina yetirilir.

(it) Arahq hesablar va avanslarin tutugsdurulmasi ve 6danilmasinin
muntazamliyi

Xozina sisteminin tetbigi Uzra 1-193 gaydasina asasan, NSA-lar ve yerli xazina
idarelarinden an azi ayda bir dafe hesablarl tutusdurmagq ve 6demsk taleb
olunur. DXA ve XiiS-nin fealiyysti de avans ve araliq hesablarin yoxlanilmasi ve
tutusdurulmasina imkan yaradir. Tahsil va Sahiyysa Nazirliklari ila goris zamani
har iki nazirlik hesablarin rubliik qaydada tutusdurulmasini tasdiq edan subutlar
teqdim etmislor.

Beynalxalg muigavilsler Ggun maliyys avanslari tzre araliq hesablarin NSA-lar
torafindan l¢ aydan gec olmamagla tutusdurulmasi telab olunur.

Xal A: Aralig ve avans hesablarin tutugdurulmasi ve 6denilmasi an azi ¢ ayda
bir dafe yerina yetirilir.
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Gostarici ‘ Xal

2014 xah U¢lin asas icrada dayisiklik
2008-ci il qiymatlandirmasindan
P|-22 A A Qiymatlandirma metodu M2 sonra bu goéstarici Uzra icrada ciddi

dayisiklik  olmamugdir.  XiiS-nin
tatbigi proseslari takmillagdirsa
bels, yuksak standartlarda
tadbirlar davam etdirilir.

i) A A Butiin markazi dovlst | Xalda heg bir dayisiklik yoxdur, lakin
hesablarinin  tutusdurulmasi | XiiS proseslsrdas irslilsyisa yardim
gundalik olarag toplu va | etmisdir.

mufassal  saviyyads  yerina
yetirilir.

ii) A A Aralig va avans hesablarin | Xalda heg bir dayisiklik yoxdur, lakin
tutusdurulmasi va 6dsnilmasi | XiiS hamginin  bu prosedurlar
an az U¢ ayda bir dafa yerina | takmillasdirmisdir.

yetirilir.

P1-23 Xidmat gostaran tagkilatlarin aldigi resurslar barade malumatin
movcudlugu

Gostericinin izahi:

Pi-23 sayli gosterici xidmat gosteren teskilatlar masalen, mekteb ve ilkin tibbi
xidmat miessisaleri terefinden gsbul edilan bitiin resurslara dair icmal ve real
melumatin movcudlugunu, o cumladen, resurslarin ayrilmas: ve faktiki
istifadasinin yoxlan/imasi magsadile mealumatlarin movcudlugunu
yoxlayir.Yoxlama dévri 2011, 2012 ve 2013-cti illeri shatse etmigdir.

Xidmet gOsteren taskilatlara resurslarmn ayriimas: ile bagli strafli mslumatmn
hazirlanmas! ve bu cir mealumatin movcudlugu dévlet maliyye idareetme
strukturlars tarsfinden xidmet gosteren taskilatlara gosterilen yardim saviyyssinin
misyyan edilmasi cahsatdan ¢ox vacibdir.

1) on ¢cox yayillmig 6ncil xidmat géstaran strukturlar tarafinden alinmis
manbalari gostaran malumat

Bu aspekt hansi dovlet saviyyasinda idare olunmasi ve maliyyslesdiriimasindan
asih olmayaraq xususila ibtidai maktablar ve ilkin tibbi yardim klinikalari ile bagh
sektor xidmeti goOstaren strukturlar tG¢un movcud olan manbalare diggsti
yonaldir.AR-da butun sektor xidmatlari markazi hokumat va onun idaralerindan
temin olunur.

AR budcs sistemi haqqinda ganunun doévlat budcesinin nagd asasda icrasi Uzra

maddasinda muayyan olunur ki, dovlet xazinadarligi dovlst bldcasinin butlin
galirleri ve 6danisleri, budcadankanar 6dsanislar, blidcadenkenar dovlst fondlari
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(ARDNF golir voa amsaliyyat xarclori, beynslxalq banklar ve diger maliyys
toskilatlarinda vesaitin yerlesdiriimasi ile bagh xarcleri istisna olmagla), dovist
bldcesinin va diger maliyys kasirinin baglanmasi tuc¢in hokumat zemansti ilo
alinmis borc amsaliyyatlari daxil olmagla, bitin maliyys amaliyyatlarini yerina
yetiracokdir.®?

Bldce tagkilatlarinin rahbarleri ganuni tsleblere mivafig olarag tabe olan
toskilatlarin ucotu daxil olmagla, galir ve xarclerin ucotu lizre dhdaslik dasiyir.**Bu
sababdan, dovlet biidcasi sisteminin bir hissesi olaraq butin NSA-lar maktablar
va sahiyya ocaglar kimi bitin asas (6ncul) xidmat gostaren strukturlar daxil
olmagla, xazina sistemi vasitesi ile ucotun apariimasi ve fondlarin icrasi Uzre
cavabdehdir.

Nazirlik, komita va agentliklor bitin manbalardan slda etdiklari iri mablagli geyri-
nagd vasaitleri barada malumat vermsalidir. Yoxlama dévrinda Sahiyys ve Tahsil
Nazirliklerinde bu tip vesaitlerin slde edilmasi miisahids edilmamisdir. Onctil
xidmat gostaran strukturlarin ekser hissesi regional seviyyede idars olunur.
Baladiyya oncil xidmat taminati Uzre heg bir 6hdalik dagimir.

2007-ci ilden xezina Oncll xidmat gOsteran strukturlar daxil olmagla, dovist
bidcaesi tagkilatlari Gzra budcanin icrasi tzre malumatlarin emah ve toplanmasi
imkanini yaradan XiiS-ni tetbiq edir. XiiS her bir sébe terefinden slds olunan
menba malumatini etibarli ve mintazem sakilde saxlayir ve XiiS hesabatlari il
arzinds malumatlari budcs icrasi Gizra hesabatlarda cemlasdirir.

Xal A: XiiS 6lke boyu maktabler ve sehiyys ocaglari terefinden alinan biitiin név
nagd ve geyri-nagd vasaitler barada etibarli malumati tamin edir. Malumat illik
olaraqg ve ya daha tez-tez budcs icrasi Uizre hesabatlarda cemlasdirilir.

2008 2014

Gostarici ‘ Xal ‘ Xal

2014 xah Gg¢lin asas

XiiS o6lke boyu maktabler va
sahiyya  ocaglar  tarafindan
alinan butin név nagd va geyri-

icrada dayigiklik

Oncl xidmatlar tizra malumatin
keyfiyyati  va  mdvcudlugu
avvalki

PI-23

nagd vesaitloar barads etibarli
malumati tamin edir. Malumat
illik olarag ve ya daha tez-tez
blidcs icrasi Uzrs hesabatlarda
comlagdirilir.edir. Malumat an
azi illik olarag bldca icrasi
hesabatlarinda camlasdirilir.

DXMHgiymatlandirilmasindan
sonra ciddi daracada yaxsihga
dogru dayigmisdir.

8Biidca sistemi hagqinda ganun, maddo 19.2.
8Eyni monbo, madds 21.3.
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PI-24 il arzinda tagdim olunan biidca hesabatlarinin keyfiyyaeti ve
vaxtinda hazirlanmasi

Gostaricinin izahi:

PI-24 sayli gosterici hokumat organlars, nazirlik, komite ve agentlikler tarafinden
toelab edildikds teqdim edilan budcenin icra statusuna dair hesabatin keyfiyysti vo
movcudlugunu yoxlayir. Feaaliyystin konkret monitoringini hayata kecirmak ve
lazim geldikde korreksiya tadbirlerinin vaxtinda gérmaek tgln bu tip hesabatlar
bldcenin mazmunu ve tasnifatlarina uygun olmalidir. Yoxlama doévri basa
catmiss sonuncu maliyye ilini (2013) shats edir.

() Budca prognozlarinin hacmi va uygunlugu baximindan hesabatlarin
ohatea dairasi

Bldcae sistemi hagqginda ganunun dévlst budcesinin icrasi ile bagl 20-ci maddasi
hesabat ayindan sonraki ayin 25-ci gununa qoeder aylig bidcanin icrasi
hesabatlarinin hazirlanmasini talab edir. Bu maddada hamg¢inin geyd olunur ki,
rublik hesabatlar ndvbaeti rubun ilk ayinin sonuna gadar Milli Macliss taqdim
olunmalidir. Hesabat metbuatda cap olunmaldir. Rublik hesabatlar digar
gotariciler ile barabar, galir va xarclarin icrasinin muqgayisali tehlili Ggtin talab
olunur. Xarclar va dovilat shamiyyatli layihsalerin maliyyslagdiriimasi ila bagli
olanlar da daxil olmagla, hesabatin hazirlanma talablarina uygun olaraq faktiki ve
toesdiglanmis reqemlar arasinda fergler izah olunmahdir.2013-ct il yoxlama
dovrunds hiqugi va tanzimlayici telablera praktiki olaraq riayst edilmisdir.

Bludce hesabati rayonlar da daxil olmagla butin bidcs teskilatlarini shats edir vo
bidceys edilmis, lain ilkin budcs ile gargilagdirimamis duzsligler ile faktiki
mablaglari migayise edir.

Aylig hesabatlar daxili istifade tGg¢in nazarde tutulur. Rublik hesabatlar rasmi
olaraq MN tarafindan imzalanir, Nazirlar Kabinetina, Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentinenae nshayat Milli Maclise teqdim olunur va MN-nin internet
sohifasinda darc olunur.

Bldce icrasi Uzra hesabatlarda 6hdslikler Gzre miayyan malumat verilsa bels,
nagd 6danis Usulu asasinda hazirlanir. Malumat ilkin bidce ile miqgayise imkani
veran tesnifatda teqdim olunur.

Xal C: Xarclar tizre malumat yalniz 6danis marhalasinda tamin edilir. Malumat
ilkin tesdig olunmus bludcs ile miigayisa oluna biler.
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(i) Hesabatlarin vaxtinda hazirlanmasi

Hokumet blidcse sistemi haqginda ganunla tsleb olunan bitin hesabatlari
hazirlayir ve teqdim edir. 20-ci Cadvealden da gorundiyu kimi bu hesabatlar
ganun ile misyyan olunmus muddatlarda vaxtinda tagdim olunur.

Cadval 20: Maliyyas hesabatlarinin tagdimati — 6hdaliklar va middatlarin tayini

Masul tagkilat  Alici Hesabat Hesabat Qanunla muayyan
muiddati olunmus middat
MN Daxili Ayliq icmal budcs icrasi | Har ay Novbati ayin 25-ns gqader
MN Parlament, Nazirlar Aylq icmal budcas icrasi | Rublik Novbati ayin sonuna
Kabineti, MN, ictimaiyyat gadar
MN Parlament, Nazirlar illik biidcs icrasi Tamamlanmis Novbati il 15 may
Kabineti, MN, ictimaiyyat maliyya ili

Maenba: Dovlet bldce sistemi hagginda ganun

Xal A: Hesabatlar middastin sonundan sonra dord hafte arzinde ayliq ve rublik
hazirlanir.

@iii)  Malumatin keyfiyyati

AR il erzinde teqdim olunan budce hesabatlarinda aylig ve rubluk icra
hesabatlarinin daqigliyi ile bagli maddi narahatliq ifade olunmur. 2008-ci il
giymatlendiriimasinds shate dairesinin mahdudiyyatleri ile bagl narahatliq
bildirilmigdir, lakin bu, bu giymatlandirma tc¢ln istifade olunan hadd olan markazi
hokumatin nagd vasaits asaslanan mealumati ile bagh narahatliq deyildir. MN va
NSA-lar ayliq va rublik hesabatlardan istifada edir.

Xal A: Aylig ve rublik budcs icrasi Uzre hesabatlarda teqdim olunan
malumatlarin daqiqliyi ile bagh maddi narahatlig mévcud deyildir.
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Gostarici

2014 xah Gg¢lin asas

icrada dayigiklik

Markazi hékumat bidcasi Uzra

PI-24 C+ C+ Qiymatlandirma metodu M1 hesabatlarin daqigliyinin

muayyan olunmasinda
iralilayiglar olmusdur.

i) C C Xarclar (izrs malumat yalniz | Ohdsaliklar tzra mahdud
O0danis  mearhalasinds  tamin | malumat bu komponent Uzra
edilir. Malumat ilkin bidcs ils | xalin artmamasinin sababi olaraq
muiqgayiss oluna bilar. galr.

ii) A A Hesabatlar middstin sonundan | Hesabatlarin ~ vaxtinda tsmin
sonra dord hafts arzinds ayliq va | olunmasi yilksak saviyyads qalir.
rublik hazirlanir.

iii) B A Ayhq va ribluk bidcs icrasi | 2008-ci il giymatlandirilmasinda
hesabatlatinda taqdim olunan | galdirilan shats dairasi ila bagh
malumatlann daqiqgliyi ils bagh | masala daqiqliyi maddi
maddi narahathq movcud | narahathq dogurmayan markazi
deyildir. hékumat hesabatlarina  samil

olunmur.

PI-25 illik maliyye hesabatlarinin keyfiyyati ve vaxtinda hazirlanmasi

Gostericinin izahi:

Pi-25 sayli gosterici diizgiin miihasibatliq standartlarindan istifade etmakle illik
maliyys hesabatlarna genis maliyys vea diger aidiyyati malumatlarinin daxil edilib
edilmadiyini yoxlayir. (i) ve (ii) istiqgameatleri tzre yoxlama dovri baga catmig
sonuncu maliyyas ilini (2013) shats edir. (iii) istiqgamati ise son ¢ ilde (2011-2013)
illik maliyye hesabatlarinin hazirlanmas/ zaman: istifade edilean muhasibatliq
standartlarindan bahs edir.

Azarbaycan hokumatinin HP-nin auditi va rayi ile parlamenta gedan illik btudca
icrasi Uzra hesabat IPSAS beynalxalg mihasibat ucotu standartlari ile uzlagmir.
Muhasibat ucotu haqgginda ganunun 4-ci maddssi ‘muhasibat ucotunun
tonzimlanmasina’ aiddir va IPSAS-1 markazi hokumatin maliyye hesabatlarinin
hazirlanmasinda munasib standart olaraqg miusayyan edir. IPSAS-a asaslanan
NASBO ddvlst budca teskilatlarina tatbiq olunur. Hazirda Milli Maclisa teqdim
edilan illik maliyye hesabati mihasibatliq sisteminds hazirlanmir, lakin sistemdan
gotirilmis melumat esasinda Maliyye Nazirliyi terefinden hazirlanir. FARABI
layihasi cergivesinde gozlenilon dayisiklik maliyye hesabatlarinin muhasibatliq
sistemindan hazirlanmasi, o cimladan, icmal ve vahid budcanin, mihasibatliq
hesabatlarinin da hazirlanmasina sarait yaradacaqdir.

() Maliyya hesabatlarinin tamamhigi

Bldcae icrasi malumatlarindan toplanmis illik maliyye hesabatlarina kassa icrasi
asasinda galirler ve xarcler, eyni zamanda statistik malumatla musayist edilan
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maliyye aktivlari, 6hdalikleri, borclar va zemanatlara dair alave malumat daxildir.
Bu hesabat MSA-lar va rayon saviyyasinda icrani 6zinda birlesdirir.

AR illik hesabatlari markezi hokumsati galir, xarc, borclar ve zemanatler Uzra
moalumat ile temin edir. Maliyya vesaitlarinin bir hissasi illik hesabatda aks
olunmur, lakin diger yerde aks olunur. ARDNF ve DSMF dovlst budcesinds
deyildir, lakin icmal bliidcaya daxildir.

FARABI sistemi budce icrasi Uzra melumatlar bazasi, bas muhasibat kitabi,
inventar geydiyyati ve asas vasaitlarin idare olunmasini birlagdiren hesabatlagsma
modulunu daxil edacakdir. FARABI sistemi, mOvcud sistemlarde mumkuin
olmayan maliyya hesabatliiginin IPSAS-in muvafigliyine dastak olur.

Xal B: Hokumstin icmal maliyye hesabati illik olaraq hazirlanir ve galir, xarc,
maliyys aktivleri, dhdalikler borclar ve zemanatlar Uzre malumati shate edir.
Maliyye vesaitlarinin aksar meanbaleri illik hesabatda ks olunur, bir gismi ise
digar yerds aks olunur.

(i)  Audit Uzre maliyya hesabatlarinin vaxtinda tagdim olunmasi

Bludca sistemi haqginda ganuna asasen AR-nin Prezidenti ndvbeti ilin 15
mayindan gec olmayaraq doévlet budcasinin icrasi Uzre illik hesabati teqdim
etmalidir®®. Milli Maclis illik hesabatlari HP-na teqdim edir. Hesabatlarin Milli
Maclise taqdim olunmasi tc¢ln son tarixlara son Ug¢ il arzinds riayat olunmusgdur.

Cadval 21: Maliyya hesabatlarinin HP-na vaxtinda tagdim olunmasn
MALIYY® HESABATLARI

Milli  Maclus tarafindsn HP-na | 10 may 2012-ci il 16 may 2013-cu il 2 may 2014-ci il
tagdim olunma tarixi

Vaxtinda taqdim olunma

(Mi-nin sonuna gadar) 6 ay middstinda 6 ay middstinda 6 ay middstinda

Menba: HP

Menba A: icmal hokumet hesabati giymetlendirmenin ohats etdiyi her bir ilde
maliyya ilinin sonunun alti ay1 arzinde HP-na teqdim olunmusdur.

(i)  lIstifada olunan miihasibat ucotu standartlari

illik maliyye hesabatlari budcs tesnifatina uygun olan formatdan istifade etmekle
bldce nogteyi nazarinden hazirlanir. Onlar zaman kecdikca ardicil formatda

8 Biidco sistemi haqginda Azorbaycan Respublikasmin Qanunu, madds 20.3
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toqdim olunmusdur. 2004-cu ilin muhasibat Gzra ganunu 2009-cu ilin IPSAS-a
asaslanan NASBO ile muvafigliyi taleb edir. Lakin illik maliyya hesabatlari tam
olarag NASBO standartina uygun hazirlanmir. FARABI layihesi carcivesinds
muhasibat ugotuna dair prosedur va sistemlar yenilanir, magsad ise NASBO
talablarinin tam olaraq hayata kecirilmasidir.

Xal C:

olunmusdur, lakin NASBO ile tam uygun deyildir.

illik maliyye hesabatlari zaman kecdikce ardicil formatda taqdim

Gostarici ‘

Xal
2008

2014 xah Gglin asas

icrada dayigiklik

PI-25

C+

C+

Qiymatlandirma metodu M1

(i) aspekti ila bagh gostaricida
maliyys hesabatlarina daxil olan
birgs maliyya malumatlarinin
keyfiyyati baximindan iralilayis
olmusdur.

icmal hokumat maliyys hesabat:
illik olarag hazirlanir va galir,
xarc, borclar va zamanatlar lizra
malumati shats edir. Maliyys
vasaitlarinin sksar manbalari illik
hesabatda aks olunur, bir gismi
isa digar yerds aks olunur.

illik maliyys hesabatina daxil olan
malumatin keyfiyyati va oshata
dairasinds  iralilayis  qeydas
alinmisdir.

icmal hékumat hesabati
giymatlandirmanin shata etdiyi
har bir ilde maliyya ilinin
sonunun alti ay1 arzinds HP-na
taqdim olunmusdur.

HP-na vaxtinda tagdimat
mivafig sakilds bu aspekt (zrs
an yiiksak xal Gglin talsb olunan
6 aylig hadd daxilindadir.

i)

illik maliyys hesabatlari zaman
kecdikca ardicl  formatda
tagdimolunmusdur, lakin yerli va
ya beynalxalq standartlara tam
uygun deyildir.

icrada hec bir dayisiklik geyds
alinmamisdir.
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3.3.4 Kanar yoxlama ve audit

PI-26 Kanar auditin ahata dairasi, xarakteri ve onun naticalari
asasinda tadbirlarin gorulmasi

Gostaricinin izahi:

PI-26 sayli gosterici merkszi organlarda taskil edilen kenar auditin shatssini,
keyfiyystini vo vaxtinda yerina yetiriimasini yoxlaymr. Audit naticaeleri asasinda
tadbirlerin gorilmesi de yoxlan/ilan saheays aiddir.Yoxlama dovru basa catmis
sonuncu maliyya ilini shate edir (2013).

Huquqi ¢argiva

1994-cl ilde Parlament Hesablama Palatasi haqgginda ganunu tasdig etmis, Milli
Maclise hesabat verma 06hdsliyi ile HP-ni  yaratmigir. HP talebi AR
Konstitutiyasinin 92 sayli maddasina® ssasan tatbiqg olunur.

HP taskilati ve funksional mistaqilliys malikdir ve esas funksiyalarina
asagidakilar daxildir:

e Dovlet ve budcadankanar dovlet fondlarinin (teskilatlarinin) budce layihaleri
Uzra fikir bildirmak.

e lllik dovlet biidcesinin icrasi iizre hesabat ve misyysn ganun layihsloeri (izre
fikir bildirmak.

e Dovlat va budcadankanar dovlet fondlar (tagkilatlarr) budcalarinin vaxtinda ve
maqsadli galir ve xarclarinin hacmi, qurulugu ve icrasina nazarat etmak.

e Dovlat budcesinin tesdiq olunmus sekilde icra olunmasini arasdirmaq ve
Parlamenti malumatlandirmaq, agkar olunmus normadan kanara ¢ixma
hallarinin aradan galdiriimasi ve Umumiyyastle budca prosesinin mimkin
tekmillesdirilmasi tizra takliflar hazirlamaq ve Parlaments tagdim etmak.

e Dovlet amlakinin idars olunmasina, bels amlakla alagadar amrlerin
verilmasina ve dovlat amlakinin dzasllesdiriimasi naticesinds dovlat bldcesina
vasait axinina nazarat etmak.

e Dovlat budcasi vesaitlerinin tasdig olunmug ddvlst budcsesinds muiayyan
olunmus planlara muvafig olaraq VXH-na daxil olmasi va istifads olunmasini
arasdirmag ve Parlamenti malumatlandirmag.

HP sealahiyyatlerine dovlet budcasinin tasdigine nazarst, dévlet amlakinin idare
olunmasi, dovlet emlakinin 6zallasdirilmasi yolu ile daxil olan vasaitler ve ddvlst

8Maddo 92, ‘Azorbaycan Respublikasinin Milli Maclisi sadr va deputatlarin secilmasi, komitalor vo
komissiyalarin toskili, Hesablama Palatasinin yaradilmas: daxil olmagla, 6z is gaydalarmi miayysn etmoli
va organlarini yaratmahdir’.
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bldcesinden hiquqgi taskilatlar ve baladiyysaler Ucgun ayrilmig vasaitlerden
miayyan maqgsada yonaldilmis istifada daxildir.

HP Parlament terafinden yeddi illik middsts secilan HP-nin sadri gisminda
rehbar, sadr muavini ve yeddi auditordan ibarst olmagla tagkil olunur.

(1) Yerina yetirilan auditin ahata dairasi/xarakteri (audit standartlarina
muvafigliqg daxil olmagla)

HP ham blidce hagqinda ganunun layihasina, ham de doévlat budcasinin icrasi
baridi hesabata 6z rayini bildirir. O, budcenin icrasinin prognozlara uygunlugunu
yoxlayir.

HP audit ssalahiyyastlori butin dovlet sektoru idarslarini shate edir. Onun
hesabatlari Parlaments tagdim olunur.HP mandati ARDNF ve DSMF kimi MHO-
larini ahte edir.

Cadval 22: Budca-maliyya nazarati ila bagh HP-nin audit faaliyyati

Audit faaliyyati
Auditlar 46 68 75
Mutaxassislarin tahlillari va fikirlari 7 7 2

Manba: HP faaliyyat hesabatlari

HP-dan 0z ganunvericiliya asasan INTOSAI terafinden miuayyan olunmus
Beynalxalg Audit Standartlarina (BAS) mdivafig olaraqg metodologiya, audit
standarlari, hesabatlagsma formalari ve digar senadlari hazirlamaq tsleb olunur.
HM 6z 2013-cu il tgun illik hesabatinda Lima ve Meksika bayannamalari daxil
olmagla, INTOSAI standartlarina riayet etdiyini bildirmisdir. Orada eyni zamanda
AAQ-lari Ggln tercima olunmus Beynalxalg Audit Standartlarinin tetbiqi islari,
hamcinin standarlara muvafiglik Gzra rahbarliyin hazirlanmasi, maliyye ve icra
auditlarinin hazirlanmasi tzra riske asaslanan tslimatlar ve elektron audit is
sonadleri ve kompyuter asash audit dsullarinin tatbigi tesebbisi tasvir
olunmusdur.

HP takmillagdirma planinin bir hissasi olaraq 5 il svval audit keyfiyyatinin temini
tadbirlarini hayata kecirmigdir. Audit isinde HP tarafinden muayyan olnumus audit
standartlar tetbig olunur. HP 6z illik hesabatlarinda 06z audit fealiyyaeti
muddatinde ganun pozuntulari hallari ve hesabat ili arzinde sanksiyalar tatbiq
olunmus ac¢iq ganun pozuntusu hallarinin sayini daxil edir.

Cari audit fealiyyati asasan DMNX-nin funksiyalarina daxil olan nazaret
masalalari ve tatiq olunan ganunvericiliys muvafigliya diggsti yonaldir. Yoxlama
dovrinde Hesablama Palatasinin hayata kecirdiyi tedbirlor 22-ci Cadvalds
gOsterilmisdir. Audit hesabatlarinin say1 2011-ci ilde 46-dan 2013-ds 75-9
galxmigdir. 2013-cu ilde ekspertlar tersfindan iki hesabat hazirlanmig ve raylar
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verilmigdir. Heam 2011 ham de 2012-ci illards ise yeddi hesabat hazirlanmigdir.
2008-ci ildsHesablama Palatasi tsrafinden maliyys auditi kecirilmadiyi Ug¢in
hamin il ile mugayisae aparmag mumkun deyil..

Diinya Banki ve Igtisadi Masaloler iizre isvecra Dévlet Katibliyi (SECO)CAPSAP
layihesi gercivesinds ISSAI standartlarinin tetbigi ve bununla slagedar olaraq
kadr potensialin artirnlmasini heyata kegirir. Hesablama Palatasi [SSAI
standartlar1 asasinda iki maliyya auditi kecirir va bu da aslinde sonuncu
giymatlandirmadan indiyadak olan dovrds beynalxalg audit standartlarinin gabulu
vo tatbiq edilmasindas irslilayigin alde edilmasi demakdir.

HP is plani maliyys ili baglamadan tasdiq olunur. HP ig plani dayisdirile bilmaz va
alava is Ug¢un, masalan, ganunvericilik organindan muraciat daxil oldugda, HP
tesdiq olunmus is planini dayismadean talab olunan isi alave edir. HP is planinin
icrasi Uzre Parlamente hesabat verir. HP eyni zamanda daxili nazarstde muvafiq
sokilde aradan galdinlmamis catismamazliglar tzrs icraedici orqanlara hesabat
verir. Foardi HP audit hesabatlari har bir idareya paylanilir va Parlaments teqdim
olunur va gisa formada ictimaiyyate teqdim edilir.

HP-nin malumatina goéra, onun igleri dovlat budceasi xarclarinin 30 faize gadarini
temin edir. 2013-cu ilin ig programinda yerina yetiriimig auditlor asasan
uygunlugun temin olunmasi ve ciddi problemlerin musyysan olunmasina
yonalmigdir. 23-ci Cadvalde Hesablama Palatasi tersfindan 2011- 2013-cu
illarde hayata kecirilmis audit tedbirlarinin shate etdiyi sahaler barade malumat
verilir.

Cadval 23: Hesablama Palatasi tarafindan 2011-2013-cu illarda hayata kecirilmis audit
tadbirlarinin ahata etdiyi sahalar*

Sahalar | 2011 2012 2013 |
Galirlar 5 10 20
Xarclar
1. Umumi ictimai xidmatlar 7 8 11
2. Mudafia 1 1
3. Mahkama, hiiquq miihafiza va prokurorlug 2
4. Tahsil 24 18 5
5. Sehiyya 3 8
6. Sosial miidafia va sosial taminat 1 1 1
7. Madaniyyat, incasanat, informasiya, badan tarbiyasi va digar kateqgoriyalar
lizra sahalars aidiyyati olmayan faaliyystlar 7 3 10
8. Manzil va kommunal 6 12 13
9. Kand tasarriifati, mesa tasarrufati, baliqcihg, ovguluq ve atraf muhitin
gorunmasi 2 4 6
10. Sanaye, tikinti va faydal gazintilar 10 15 17
11. Nagliyyat va kommunikasiya 1 1 1
12. igtisadi faaliyyat
13. 9sas sahalara aid olmayan xidmatlar 2 9
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Sahalar | 2011 2012 2013 |

Dovlst Sosial Miidafis Fondu 3 5 4
Yerli xarclar 2 2 5
Markazlasdirilmis xarclar 60 75 95
Ddvlat zamanati ils alinan kreditlar 2 1

*Cami mablaglar 22-ci cadvaldan farglidir, ¢tnki bazi audit tadbirlari birdsn ¢ox funksional sahanin
xarclarini shata etmisdir. Bu cadvalda gostarilan cami mablaglar audit tadbirlarinin shats etdiyi sahalari
aks etdirir, buna gora ds, audit tadbirinin shats etdiyi sektorun sayi birdsn ¢oxdursa ragamlar daha
yuksakdir. Markazlasmis va yerli xarclar Uzra hayata kegirilmis audit tadbirlari birdsn ¢ox sahani shats
edan yerlarda ds eyni yanasmadan istifads edilmisdir.

Xal D4: Hesablama Palatasi terefindan yerine yetirilon audit igleri illik doviat
biidcasi xarclerinin 50 faizinden az hissesini temin edir. ISSAI standartlari
asasinda maliyye auditlerinin kecirilmasi da 6ten giymatloendirma ddvrindan
indiyadak bu saha lzrs iralileyisin alds edilmasindan xabar verir.

(i)  Audit hesabatlarinin ganunvericilik organlarina vaxtinda taqdim
olunmasi

HP dovlat budcesinin icrasi tUzrs illik hesabatlarin nezarden kegirilmasi ve ray
verilmasi Uzra Milli Maclis terefinden misayyan olunmus son tarixlera riayast
etmisdir. Budcanin icrasina dair hesabat hokumsat tarefinden Milli Maclise tagdim
edilir, Milli Maclis ise 6z nbtvbasinde hamin hesabata ray verilmasi Ugln
Hesablama Palatasina gondarir ve rayin Milli Maclise taqdim edilma tarixini
muayyan edir.

24-cu Cadvelda gosterilir ki, HP dovlet budcesinin icrasi tUzra hesabatlarini
giymarlanidrmanin ahate etdiyi illerin har birinds doévlet budcasi haqqinda
hesabati resmi olaraq aldigdan sonra bir hafte arzinde Milli Maclise taqdim
etmisdir. Hesablama Palatasi dovlst bidcasinin icrasina dair hesabata il arzinds
gorilmus ilkin tedbirlor asasinda ray verir. Baxmayaraq ki, hamin ray genis
maliyye auditi hesab edilmir, amma bununla bels, il arzinde agkar edilmig
ndgsanlar, o cumladan, mivafiq tovsiyyslar hamin rayds yer alir.

Cadval 24: Dovlat budcasinin icrasina dair illik hesabata Hesablama Palatasi rayinin
hazirlanmasi

Dovlat buidcasinin icrasina dair 2011 maliyya ili 2012 maliyya ili 2013 maliyya ili

illik hesabata rayin hazirlanmasi

HP tarafindan alinmis 10 may 2012-ci il 16 may 2013-cu il 2 may 2014-cu il
HP-nin ganunvericilik organina 16 may 2012-ci il 21 may 2013-ci il 7 may 2014-ci il
taqdim etdiyi dévlat bidcasinin

icrasi Uzra illik hesabati
Menba: HP
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Xal A: Audit hesabatlari HP terafindan giymatlendirma muddastinde hesabatlarin
rosmi alinmasidan sonra bir hafte middatinds taqdim olunur.

(iii)  Audiit tovsiyyalarinin sonraki icrasina nazaratin asaslandiriimasi

Haor bir audit audit olunan idaraya gondarilir.Audit olunan idaralerin HP-nin audit
tovsiyealarina rasmi cavab vermasi Uc¢in ganuni taleb olmasa bels, audit olunan
idaraler yazil sakilde naticalerle bagli fikir ayriliglarinin geyd etmakla cavab vers
bilarlar. Audit tévsiyalarinin sonraki icrasina nazarat Uzrs telimatlar mévcuddur ve
idaraler planlar ve ndgsanlarin aradan galdiriimasi tc¢in gorulecak tedbirlar tzre
bir ay arzinda cavab veras biler. HP audit planina avvalki tévsiyalar Uzre sonraki
icraya nazarat daxildir.

Nogsanin aradan qaldirilmasi dgun geyri-mivafig taedbir ve ya icrada hadsiz
yubanma hallarinda, HP idarenin vasaitlerini dondurmaq hiququna
malikdir.Qiymatlendirma marhalasinda bels bir tadbirin gorilmasi hali musahide
olunmamsdir.HP idare heyati taloeb olunan har hansi tedbire nazarst etmak ve
HP sadrine hesabat maruzasi hazirlamaq t¢iin auditor tayin edir. Bu sistem audit
tovsiyelari Uzra gorulen tadbirlarin vaxtinda va duzgin icmalini tamin edir.
Hesablama Palatasinin faaliyysti hagqinda har il Milli Maclise teqdim edilan
hesabatdan da gorunur ki, Hesablama Palatasi kecirdiyi nazarst tedbirlori
naticaesinds askar edilmig ndgsanlara qarsi adekvat tadbirlarin gértlmasini lazimi
soviyyaede tamin edir. Palatanin agkar etdiyi nbgsan va catismazliglar, o
ciimladan, tdvsiyyaslarin aks edildiyi hesabat Milli Maclisde miizakire edilir®’.

Xal A: Hesablama Palatasinin verdiyi tovsiyysalera vaxtinda ve adekvat cavab
verilir. Askar edilmis nogsanlara qarsl Palata tersfinden effektiv tadbirlarin
gbrulmasina dair sibut mévcuddur.

8 Azorbaycan Respublikas: Hesablama Palatasinin 2013-cii ilda faaliyyati haqginda hesabat, Fasil 2,
Noticalor, gortlmis hiiqugi tadbirlor vo tévsiyyslarin yerina yetirilmasi, Baki, Milli Maclisin nasri, 9 aprel
2014 (7 aprel 2014-cl il tarixdo Hesablama Palatas: torafindon Milli Moclise géndorilmisdir).
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Gostarici ‘

2014 xah Gglin asas

icrada dayigiklik

PI-26 D D+

Qiymatlandirma metodu M1

Son DXMH
giymatlandirmasindan sonra
auditin sonraki icrasina
nazatarin  asaslandiriimasinda
iralilayiglar mugahida
olunmugdur. (iii) aspekt 2008-ci
ilde giymatlandirilmamis, lakin
2014-cu ilda
giymatlandirilmigdir.

Cari audit islari markazi hokumat
xarclarinin an azi 50%-ni tamin
etmir va yerina yetirilon audit
asasan uygunlugun tamin
olunmasi ve mihim masalalara
yonalir.

iSSAI standartlar ssasinda pilot
maliyys auditinin kegirilmasi bu
sahads iralilayisin alda edilmasini
gostarir, lakin bununla bels,
verilmis xalin dayisdirilmasi t¢un
kifayat etmir.

i) NR A

HP audit hesabatlarini
giymatlandirma muiddatinda
hesabatlarin rasmi alinmasidan
sonra bir hafts middatinda
tagdim etmisdir.

HP tarafindsn 2008-ci ilda Muilli
Maclisa tagdim olunmus
hesabatda daha c¢ox malumat
mdovcuddur.

i) D A

Hesablama Palatasinin  verdiyi
tovsiyyslara vaxtinda va adekvat
cavab verilir. Askar edilmis
négsanlara garsi Palata
tarafindan effektiv tadbirlarin
gorilmasina dair subut
mdovcuddur

2008-ci ildan bari audit
naticalarinin sonraki yoxlaniimasi
Uzra malumatlarin artmasi.

PI-27 illik biildce hagginda ganuna ganunvericilik organinda baxiimasi

G0staricinin izahi:

PI-27 sayli gosterici biidce haggmda ganunun ganunvericilik organmnda bax/ima
seviyyasini ve mahiyystini yoxlaymr. Qanunverici organda budceays baxima
saviyyasi, budce mizakiralarinin kecirilmasi, budcanin tesdiq edilmasi, blidcanin
icras/ina nazarst, o cimladan, budceys baxima prosesini tenzimlaysn aydin
gayda ve prosedurlarmn moévcudlugu yoxlaniir. Yoxlama dovri basa ¢catmig son
maliyyas ilini (2013) shats edir.

Bldcenin yoxlanilmasinda Parlamentin rolu Gzre hiqugi ¢argive Konstitusiyanin
95-ci maddasinin 5-ci bandinds ve 109-cu maddasinin 9-cu bandinds va blidce
sistemi hagqinda ganunun 13-ct maddasinda sarh olunur.
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)] Qanunvericilik organinin yoxlamasinin ahate dairasi

Blddcenin formalagsmasi, o cumladan, gelir va xarclarin muzakira prosesini
tenzimleyen prosedur gaydalari Milli Maclisin igtisadi Siyasst Komitesinin (iSK)
sadri terefinden tesdiglenir. ©n son prosedurlar 2010-cu ilde gabul olunub va
sonraki 5 ile tatbig olunub. Bela masalalor lGizre cavabdehlik bir gayda olaraq
ISK-na havale olunur, lakin biidce hagqinda ganun layihesi slave baxig Ugciin
diger komissiyalara da paylanilir va biuttn naticsler ve tdvsiyslar MN ve HP-nin
sadrinin daxil oldugu plenar iclasda muzakirse olunur.

illik biidce hagginda ganun {izre parlamentda olan miizakiraler ve gabulu ile bagli
dinlemaler yerli televiziya ila verilir vo tesdiq olunmus budca haqqinda ganun
yerli gqozetlerds darc olunur.

Parlamentds baxig makroigtisadi gostariciler, budcanin qurulugu, borc 6hdaliyi,
galir, vergi va risumlardan kéc¢urualmaler, galir saviyyasi, kasirlor va toplu sakilde
konkret bldce ayrilmalarini shats edir. NOovbati ilin dévlset bldcesi asas mizakire
movzusu olur, lakin prosedur gaydalarinda sonraki tg¢ il tzre xarclarin muzakirasi
da nazarda tutulub.

Xal B: Qanunvericilik orqaninda muzakiraler fiskal siyasati, galen il td¢lin Gmumi
gostaricilar va galir ve xerc prognozlarini shate edir, lakin bitiin ortamuddatli
masalaleri atrafli gekilde taqdim etmir.

i) Qanunvericilik prosedurlarinin asasliligi ve onlara riayat olunmasi

ISK-nin hokumstin budce hagqinda qanun teklifine baxiimasi rolu tam
muayyanlesmisdir ve plenar iclaslarin protokollarinda oks olunur. Ddvlat
biidcesine baxilma gaydalari igtisadi Siyaset Komitasinin sedri terefinden tesdiq
edilir. Umumiyyatle, soziigeden proses lazimi saviyyade tegkil edilmis ve Milli
Maclisin daxili nizamnama gaydalarina uygun hayata kegcirilir, baxmayaraq ki,
bazen prosedurda nazerds tutulan gaydalardan kanarlagmalar olur, masalen,
bidce ile bagh vacib masalelarin muzakiresi zamani ¢ixis Ugun verilan vaxt
uzadila bilar.

Xal B: Dévlst biidcesine baxiima gaydalar igtisadi Siyasst Komitesinin sadri
torafindan tasdiq edilir ve Milli Maclisin daxili nizamnamsa gaydalarina uygun
hayata kegcirilir. Prosedur gaydalarina dizgin amal edilir.

(i)  Qanunvericilik organmnin budca takliflari va makrobudca
gOstaricilarina cavabi G¢iun muddatin muvafigliyi

Hiquq qgaydalarina muvafig olarag (Budca haqginda ganunun 13 ve 15.3-cu
maddalari) Milli Maclis har il 15 oktyabra gadar illik bidcani almali va 20 dekabra
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gader illik budca hagginda ganunu tasdiq etmalidir, Bu isa , hékumatin blidcs
toklifini nezardan kecirmak, ray bildirmak ve tesdiq etmak dgtn iki aydan artiq
middst temin edilocakdir®®. 25-ci cedvelde giymstlondirme middati Uzra
bldcenin real alinma va tesdiqi tarixleri strafli geyd olunur. Cadvaldan aydin olur
ki, mUayyan olunmus muddatlars riayat olunmusdur.

Cadval 25: Illik budcanin taqdim va tasdiq tarixlari

illik budca

Milli  Macliss  taqdim 13 oktyabr 2011-ci il 15 oktyabr 2012-ci il 7 oktyabr 2013-cii il
olunmasi 1/613 sayl maktub 1/551 sayl maktub 1/531 sayl maktub
Milli Maclis tarafindan 6 dekabr 2011-ci il 30 noyabr 2012-ci il 22 noyabr 2013-cu il
tasdiq olunmasi 28 sayl protokol 52 sayl protokol 77 sayl protokol

Manbalar: MN va Milli Maclis

\ Xal A: Milli Maclisin budcae takliflerini nazarden kegirmak Ugtin iki ay muddati var.

(iv)  Qanunvericilik organinin avvalcadan raziligi olmadan budcada illik
dizealig etma gaydalari

Bldce sistemi hagginda Azarbaycan Respublikasinin Qanununda budcays
yeniden baxilmasi, budcenin funksional va iqtisadi tasnifatlarinin paraqraflari
saviyyasinda dayisdiriimasinin icra hakimiyysti terafinden hayata kecirilmasini
nazerds tutan xiisusi madde mévcuddur®.Biidca ayirmalarinin artiriimasi Milli
Maclis tarafinden tasdiq edilmalidir ve giymatloendirma dovrinds bu gaydaya
riayat edilmigdir. Bele ki, giymstlondirma dovrinde tesdiq edilmis haddan
kenarda xerc maddslari Uzra yerdayismealarin bas vermasi muisahide
edilmamisdir. Bldce galirlari tesdiq edilmis prognozdan asagi oldugda xarclarin
azaldilmasi da ganunda nazards tutulmusdur. Dévlst budcasi hagginda ganuna
edilan  dayisiklik budce xerclarinin Milli  Maclis tarefinden  tesdiq
edilmaklaartiriimasini da 6ztuinds aks etdirir.

Xal A: Il erzinde biidce diizelisleri {izre daqgiq gaydalar mévcuddur, diizalislerin
hacmina ciddi haddler goyulur ve muvafiq sakilds riayat olunur.

88Biidca sistemi hagqinda ganun, 13 va 15.3 sayl maddolor.
#ibid, maddo 18.4
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Gostarici ‘

2014 xah Uglin asas icrada dayigiklik
2008-ci ildan bari
PI-27 C+ B+ Qiymatlandirma metodu M1 giymatlandirmada artim avvalki

giymatlandirma ila migayisada
Parlament  terafinden  daha
genismiqyash  yoxlamani  aks

etdirir.
i) C B Qanunvericilik organinin icmali | 2008-ci il ila migayisada, bldca
budca siyasatlari, galen il Gglin | siyasatlari va Umumi

Umumi gostaricilar va mufassal | gostaricilarin daha aydin icmal.
galir va xarc prognozlarini shata
edir, lakin bitin ortamiddatli
masalalari atrafli sakilds taqdim
etmir.

ii) B B Dovlst  bidcasina baxima | He¢  bir  dayisiklik  geyds
gaydalan har il igtisadi Siyasat | alinmamisdir.

Komitasinin  sadri  tarafindan
tasdiq edilir va Milli Maclisin
daxili nizamnams qaydalarina
uygun hayata kegirilir. Prosedur
gaydalarina diizgiin amal edilir.
iii) A A Parlamentin  bidca  taklifini | He¢  bir  dayisiklik  geyds
nazardan kecirmak U¢ln an azi | alinmamisdir.

iki ay middati var.

iv) A A Milli Maclisin tesdigi olmadan | He¢  bir  dayisiklik  geyds
bldcads illik dizalislari | ahinmamisdir.
mahdudlasdiran dagiq gaydalar
mdovcuddur.

P1-28 Kanar audit hesabatlarina ganunvericilik organinda baxiimasi

Gostaricinin izahi:

PI-28 sayli gosterici audit hesabatlarinin ganunverici organ tarsfinden bax/ima
saviyyasini ve onun naticaleri asasinda tadbirlerin goértlmaesini yoxlayr. Mearkazi
doévlet organlarindan taleb edilen audit hesabatlar/, o ciimladen, verilan suallara
hamin organlar terefinden cavab verilmesi ve tovsiyyslere emal ediimasi
yoxlan/lan ssas sahalerdir.

(1) Qanunverici organ terafindan audit hesabatlarina vaxtinda
baxiimasi

ilik audit hesabatlarinin ganunverici organa resmi teqdim edilme prosesine

duzgin amal edilir. Hesablama Palatasi terafinden basa catdirilmig fordi nazaret

yoxlama tadbirlarine dair hesabatlarin Milli Maclise taqdim edilmasi yoxlama

dovrinde musahids edilmigdir. Hesablama Palatasi hamginin 0z faaliyyati

haqqinda da ilde iki defe olmagla imumi hesabatlar teqdim edir: her il 15 aprel
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va 1 oktyabrdan avval. 26-c1 cadvalde Hesablama Palatasinin Milli Maclisa
hesabat taqdim etma ve hamin hesabatlarin Milli Maclisde muzakire edilmasi
tarixlori gostarilib. Har il Hesablama Palatasi hesabati teqdim etdikdan sonra iki
ay arzinde muzakiraya ¢ixarilir.

Xal A: Milli Maclis audit hesabatlarini gebul etdikdan sonra iki ay arzinde onlara
baxir.

Cadval 26: Hesablama Palatasi tarafindan audit hesabatlarinin Milli Maclisa taqdim
edilmasi, 2011-2014

AUDIT HESABATLARI Hesablama Palatasi Hesabatlarin Milli Hesabatlarin
tarafindan Milli Maclisda muzakira taqdim edilmasi
Maclisa tagdim edilmasi ila muzakira
edilma tarixlari edilmasi
arasindaki
muddat
Birinci hesabat 01 aprel 2011 15 aprel 2011 14 glin
2011 . (13 némrali protokol)
Ikinci hesabat 1 oktyabr 2011 22-24 noyabr 2011 52 gin
(25-27 ndmrali protokol)
Birinci hesabat 28 mart 2012 6 aprel 2012 9 glin
2012 . (38 ndmrali protokol)
Ikinci hesabat 1 oktyabr 2011 13-15 noyabr 2012 43 gin
(- némrali protocol)
Birinci hesabat 29 mart 2013 5 aprel 2013 7 gln
2013 . (61 némrali protokol)
Ikinci hesabat 1 oktyabr 2011 12-14 noyabr 2013 42 gin
(74-76 ndmrali protokol)
2014 Birinci hesabat 01 aprel 2014 18 aprel 2014 17 glin
(87 némrali protokol)

Menba: hesabatlara baxiimasi tUzre Hesablama Palatasi ve Milli Maclisin teqvimi

(i) Qanunvericilik organi tarafindan asas naticalar tzra kegirilan
iclaslar

Hesablama Palatasi kecirdiyi nazarat yoxlama tadbirlari barada butiin hesabatlari
Milli Maclise tagdim edir va hesabatlar teqdim edildikden sonra bir ay erzinde
Palatanin buttin hesabatlari Gzre dinlemalar kegirilir. Bu cur dinlemalarin hazirlq
marhalasine Hesablama Palatasi ve Maliyya Nazirliyi, o cimladen, yoxlama
obyektlori ve diger teskilatlarin niimaysndslori Igtisadi Siyaset Komitosi
torafinden davat edilir

Xal A: Kecirilmis audit tadbirleri tGzra bitin hesabatlarin dinlemalari kegirilir.
Yoxlanilan obyektlerin  numayandaleri, Hesablama Palatasi ve Maliyys
Nazirliyinin nimayandalari dinlemalardas istirak edir.
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@iii)  Qanunvericilik organi tarafindan tadbirlarin tovsiya olunmasi va
icraedici organ tarafindan yerina yetirilmasi

Milli Maclisin Iqtisadi Siyaset Komitasi icra hakimiyystine tdvsiyysler verir ve
adetan hamin tovsiyyslere riayat edilir. Hesabatlara baxiimasi ve mizakirs
zamani uygunsuzluq askar edildikde Igtisadi Siyaset Komitesi komitenin
sessiyasinda hamin uygunsuzluglara baxir. igtisadi Siyaset Komitasi tévsiyysler
verir vo adeten verilan tovsiyyaler dinlemaler zamani muzakiraya c¢ixarilir, bazi
tovsiyyalor isa icra orqanlari tarafindan yerina yetirilir.

Xal B: igtisadi Siyasst Komitasi icra hakimiyystine tovsiyysler verir ve hamin
tovsiyyalarin bazilari yerina yetirilir.

2014 xah Gglin asas

icrada dayigiklik

Gostarici ‘

PI-28

C+

B+

Qiymatlandirma metodu M1

Qiymatlandirma Ug¢lin  tamin
olunan  malumatlar  avvalki
giymatlandirma ila migayisada
daha genigdir. Xallarda iralilayis
geyd olunsa bels, faktiki icrada
har hansi dayisikliyin olmasi
geyri-muayyandir.

Milli Maclis audit hesabatlarini
aldigdan sonra iki ay arzinda
nazardan kegirir.

He¢  bir  dayisiklik
alinmamisdir.

geyds

Kecirilmis audit tadbirlari Gzra
butun hesabatlarin dinlamalari
kecirilir. Yoxlanilan obyektlarin
nimaysndalari, Hesablama
Palatasi va Maliyya Nazirliyinin
nimayandalari dinlamalarda
istirak edir.

ovvalki giymatlandirmadan
sonra tamin olunan malumatlar
gostarir ki, icmal goruslari
hartaraflidir va bitiin maragh
taskilatlar shatas edir.

i)

igtisadi  Siyasat Komitasi icra
hakimiyystina tovsiyyalar verir
va hamin tovsiyyslarin bazilari

yerina yetirilir.

2008-ci ildan sonra movcud olan
malumatlar gostarir ki, tovsiyalar
verilir va onlarnn bir gismi yerina
yetirilir.

114




3.4 Donor tacrubaleri

D-1 Birbasa budca dastayinin prognozlasdiriilma imkani

Gostaricinin izahi:

D-1 sayli gOsterici budceys destek olan daxilomalarin prognozlagdiriimasi, o
cumladen, budcenin planlasdirilmass ve icrasi Uzre hdkumatin potensialini,
hamcinin donorlarin taklif etdiyi tdhvealeri yoxlaymr.Yoxlama dovri baga catmis
son U¢ maliyya ilini (2011, 2012 ve 2013) shate edir.

Yoxlama dévriinde Azerbaycan Respublikasi Avropa ttifagindan biidceye destak
magqsadile vasait gabul etmisdir.

(1) Faktiki bidca dastayinin donor tagkilatlar tarafindan tamin olunan
prognozlardan illik kenara ¢gixmasi

Bu aspekt hokumatin budca takliflerini  ganunvericilik organina teqdim
etmasindan an azi alti hafts avval donorlar tarafinden tamin olunan malumati
nazerden kegirir.2011-2013-cii iller orzinde AR yalniz Ai-dan birbasa bidce
destayi almigdir. Umumiyystle, AR birbasa biidca dastayi ciizi olmusdur,
masalen, 2011 va 2012-ci illerde imumi budca galirinin 0.01 faizinden az teskil
etmisdir.

Cadval 27: 2011 - 2013-cu illar Uzra birbasa biidca dastayi (milyon AZN il3)

| 2011 2012 2013
Bldcaya dastak| Plan | Fakti | Plan % ila | Plan |Faktik | Plan % ila | Plan | Faktiki | Plan % ila
magsadila Al grant ki faktiki i faktiki faktiki
2007 3 3 100 575 | 5.75 100 0 0 100
Eneriji
2008 35 | 35 100 294 | 294 100 0 0 100
adliyya
2009 0 0 100 3 3 100 0 0 100
Kand tesarrifati va
kand inkisafi
2011 0 0 100 0 0 100 0 0 100
Regional inkisafa
dastak programi
Cami 6.5 | 6.5 100 11.69 |11.69 100 0 0 100

Manba: Avropa ittifaginin Azarbaycandaki niimayandsliyi, igtisadiyyat ve Senaye Nazirliyi, Maliyya
Nazirliyinin beynalxalq alagalar s6basi

26-c1 cadvelds 2011, 2012 va 2013-cu iller Gzro birbasa bidce dastayinin
planlagdirilan ve faktiki ddanislari gdosterilir.Maliyys saziglerinin sartlarinin yerina
yetirilmasinde yubanmalardan sonra, 6denisler plani Al niimaysndaliyi ve
hokumat arasinda mektub mibadilasi ile yeniden gdzdan kecirilmisdir.Yazigma
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hékumeatin budceni Milli Maclise tagdim etmasindan alti haftedan ¢ox avval icra
olunmusdur, bels ki, bu aspektin élctilmasinde DXMH metodologiyasina muvafiq
olaraq tekrar nezardan kecirilmis ddanisler planlarindan istifade olunmusdur.

Dovlet maliyys idaraciliyi tUzra islahat sartlarinin hokumat tarafinden yerina
yetirilmamasi sababindan 2013-cl ilde he¢ bir ddanis olmamigdir.. 2013-ci |l
Uzra planlasdirlan vasaitlar bidce layihasinin tartibi basa ¢catmazdan xeyli avval
uygunlasdinimisdir.Cari giymatlandirmanin shate etdiyi butin iller earzinds
blidceya dastak planlari faktiki budcayes dastak vasaitleri ile eyni olmusdur.

Xal A: Takrar gozdean kecirilmis donor budce dastayi planlari ile faktiki ddanisler
arasinda kanara ¢ixma hallar agkar olunmamisdir.

(i) il arzinde donorlar tarafindan 6deniglarin vaxtinda hayata kegirilmasi

Bltin budce deastayi ddanigleri Gclun maliyys sazislarinds rublik ddenig grafiki
razilasdinlmisdir.  Maliyye saziglerinin  gertlarinin  yerina  yetiriimasinda
yubanmalar sababindan, ilkin ddanisler plani yeniden gézden kecirilmigdir

(i) aspektin olculmasi ilo eyni sababdan aspektin giymatlandiriimasindsa tekrar
nazerden kecirilmig grafik Uzre ribluk 6deniglarden istifade olunmusdur. Takrar
nazerden keciriimig O6danig grafiki bu giymatlandirmanin ahate etdiyi illor tzre
faktiki 6deniglar ile eynidir, belslikle, orta hesabla kanara ¢ixma hali sifirdir.

Odaniglarin il arzinds vaxtinda icrasi ile bagli kifayst geder malumat olmamasi
sababindan 2008-ci ilde bu gdsterici giymatlandirilmamisdir.

Xal A: RUblik ssasda tekrar gozden kecirilmis donor bidce dasteyi planlari ila
faktiki 6denigler arasinda kenara ¢ixma hallari agskar olunmamisdir.
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Gostarici

Xal

Xal

2008

2014

2014 xah Gg¢lin asas

icrada dayigiklik

D-1Birbasa bidca NR A Qiymatlandirma  metodu | Bu gostarici 2008-ci
dastayinin M1 ilda
prognozlasdirilma imkani. giymatlandirilmadiyi
dcan, muqayisa
mumkan deyildir.
i)Fatiki bilidca dastayinin NR A Hokumatin  bidcani  Milli | Bu aspekt 2008-ci
hékumatin bidcs takliflarini Macliss taqdim etmazdan | ilds
ganunvericilik organina altt  hafts  avval aldigi | giymatlandirilmamis
tagdim etmasindan an azi 6 Odanislar  Uzra  malumat | dir.
hafts avval donor taskilatlar 2014-ci il
tarafindan taqdim olunan giymatlandirilmasinda
prognozlardan illik ssasda faktiki ddanislar ila eyni
kanara ¢ixmasi. olmusdur.
ii)illik donor 6danislarinin NR A Buidcani Milli Macliss taqdim | Bu aspekt 2008-ci
vaxtinda hayata kecirilmasi etmazdan avval donorlar ils | ilda
(icmal rubluk prognozlara razilasdinlmis riblik 6danis | giymatlandirilmamis
muvafiq). prognozlan va 2014-cu il | dir.
giymatlandirilmasinda
faktiki Odsnisler arasinda
kenara cixma hallari geyds
alinmamisdir.

D-2 Layiha ve proqram dastayi tzra bidca tartibi ve hesabatverma
uctn donorlarin tagdim etdiyi maliyya malumatlari

Gostaricinin izahi:

D-2 sayli gosterici donor vesaitlerinin  daxilolmasinin  prognozunu, mdovcud
donorvesaitlarinin budce teklifine daxil edilmasi G¢ln deaqig ve vaxtinda verilmis
prognozlari ve donor veasaitlerinin faktiki harekstleri barade hesabat veriimasini
yoxlayir.

Qiymeatlandirme layihe ve programlarr maliyyslesdirean donor vesaitlerinin
mablagine esasen apar/imigdir.Yoxlama basa catmis sonuncu maliyys ilini
(2013) shats edir.

) Layihaya dastak Uzra donorlarin budce prognozlarinin tam va
vaxtinda temin olunmasi

Donorlardan maliyyslagdirdikleri yardim layihaleri bareds prognozun verilmasi
taloeb edilmir. Dovlat bu tip malumatlari vasaitin verilmasi cadvallerindan va icragi
toskilatlardan slds edir. Natico etibari ila, dévlet donorlarin malumatina ehtiyac
duymur va bu cir malumati onlardan talab etmir.Qiymatlandirmani aparan
ekspert grupuna ham doévlet nimaysndalari heam da donorlar bildirmiglar ki, bu tip
malumat telab edildiyi teqdirds vaxtinda verilmasi temin olunardi.
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Xal D: Hokumsat taraefinden teleb edilmadiyindan donorlar 6z bidcslaerina dair
prognozlarini taqdim etmirlor. Hokumat butin lazimi mealumatlari icragi
toskilatlardan alds edir.

(i)  Donorlar terafindan layihaya dastak t¢un faktiki donor galirlari Gizra
tagdim olunan hesabatlarin tezliyi ve ahata dairasi

(i) sayh istigamete gelinca iss, qeyd etmok lazimdir ki, hékumat donor
vasaitlerinin  haraksti barede malumati icragi teskilatlardan oldes edir va
donorlardan hesabat telab etmir. Qiymatlendirmani aparan ekspert grupuna ham
dovlet nimayandalari ham da donorlar bildirmigler ki, bu tip mealumat taleb
edildiyi teqdirde vaxtinda verilmasi temin olunardi.

XalD: Hokumst donorlardan malumat telab etmir ve buna gore de, Xxarici
donorlarin maliyyalesdirdiyi 50% cox layihalerin blidcalari Gzre malumat verilmir.

Gostarici Xal Xal
2008 | 2014 | 2014 xah (igiin asas icrada dayigiklik

D-2Layiha va  program Donor layiha dastayi | Xal asagi dusmisdar,
dastayi Uizra biidcanin taskili D+ D prognozlar tzra | lakin bu, donor
va hesabatverms  (gln malumat movcud | vasaitlarinin harakati
donorlarin  tamin  etdiyi olmadigi dcln, bu | hagqinda hékumatda
maliyys malumatlan. gOstarici  2014-ci ilds | olan malumati diizgin

giymatlandirila aks etdirmir.

bilmamisdir.
i)Layihays  dastak  Uzra Hoékumat tarafindan | Bu istiqgamatds dayisiklik
donorlarin biidca D D talab edilmadiyindan | yoxdur.
prognozlannin  tam  va donorlar 6z budcalarina
vaxtinda tamin olunmasi. dair prognozlarini taqdim

etmirlar. Hokumat butiin
lazimi malumatlari icrag
taskilatlardan slds edir.

if)Donorlar tarafindan Sonuncu
layihaya dastak ¢uin faktiki c D Hokumat  donorlardan | giymatlandirmadan
donor galirlari Uzra taqdim malumat talab etmir va | indiyadak bu istigamat
olunan hesabatlarin tezliyi buna gors ds, xarici | Uzra xal asag dusmusdar.
va ahata dairasi. donorlarin Lakin bu, donor
maliyyalasdirdiyi 50% ¢ox | vasaitlarinin harakati
layihalarin biidcalari tizre | hagqinda  hokumatda
malumat verilmir. olan malumati dizgln
aks etdirmir, ¢unki lazimi
malumatlar icrag

taskilatlardan alinir ve
donorlardan malumat
vermak talab edilmir.
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D-3 Maliyya yardimlarinin 6lka daxilinda istifade olunan prosedurlarla
idara olunan hissasi

Gostaricinin izahi:
D-3 sayli gOstarici donor vesaitlarinin 6lke daxilinds istifade edilan prosedurlarla,
yoni ki, satinalma, ddenig/miuhasibatliq, audit, 6denis ve hesabat prosedurlarr ile
idare edilen hissasini yoxlayir.Yoxlama dovri basa ¢catmig sonuncu maliyye ilini
(2013) shats edir.

(1) Yerli prosedurlarla idara olunan markazi h6kumata dastak
vasaitlarinin Umumi nisbati

Hoer bir fardi donordan ve razilagsmanin sartinden asili olaraq 0Olke daxilinda
istifade edilon prosedurlarin tetbigi farglanir. Layihe Uzra xarcler donorlarin
istayindan asili olaraq xususi banklar ve ya dovlet xezinadarligi vasitasile hayata
kecirilir. VXH koenar ddanislar ise dagiq ve tam maliyys hesabatlarini almaqg tgin
Maliyys Nazirliyi tarefindan uzlasdirilir.

Satinalma prosedurlari kifayat qadar farglidir ve bazi donorlar 6z 6lkaslarini tamsil
edan sirkatlarin calb edilmasine ciddi mahdudiyystler qoyur.Donor layihalori
hagginda hokumsat hesabatlari icragi taskilatlardan olde edilmis malumat
asasinda hazirlanir, lakin donorlarin 0z telablarine uygun olaraq onlar tgln alave
hesabatlar hazirlanir. Donor layihslari Hesablama Palatasi tarafinden yoxlaniimir.
Donorlar audit tadbirlarine dair 6z tslablerinden istifade edirlor. Umumi
goturdukds, donorlarin boyuk aksariyyati 6lke daxili prosedurlardan istifade etmir.

XalD: Donorlarin akseriyyati 0lka daxili prosedurlardan istifada etmir.

Gostarici ‘ Xal ‘ Xal

2008 2014 2014 xah Uglin asas icrada dayigiklik
D-3 D D Donorlarin  aksariyyati  6lka | Dayisiklik yoxdur.
daxili prosedurlardan istifada
etmir, bununla bels, vasaitlarin
Odanigi dovlat  xazinadarhg
vasitasila hayata kegirilir.
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3.5 Olkaya dair diger masalalar

AR 0z galirlarinin boyluk hissesini tabii sarvatlerden oalda edir. Karbohidrogen
ehtiyatlari tzre galirlerin yigilmasive onlarin indiki va galecak nasillerin rifahi
Ucun idare olunmasi bu ise masul olan xisusi budcadanksnar fond ARDNF
torafinden hayata kecirilir. AR-nin magsadlarina Milli Maclis terafinden tasdiq
olundugu kimi illik bidceys tebii ehtiyatlardan alde edilan galirlerin transferti vo
guvvada olan ganunvericilik vo gaydalara muvafiq olarag gahgin investisiyasi
yolu ile nail olunur. ARDNF ARDNS-nin sahasi olan tabii sarvatlerin istehsali vo
satisindan ayri olarag idars olunur.

ARDNF Madan Senayesinds Saffafliq Tesebbiisii (MSST) standartlarina®
muvafiqdir ve maliyys vaziyysti vo manbalarinin idars olunmasi ile bagh internet
sohifasinde malumat taqdim olunur. ARDNF-in budcesi icmal bidcaye daxildir.

ARDNF va ADNS beynslxalq standartlara muvafiq olarag hesablari va
hesabatlari hazirlayir va onlarin maliyya hesabatlari misteqil olarag audit
yoxlamasindan kecir. ARDNF 0z internet sahifasinds 0z illik hesabati ve maliyya
hesabatlarini darc edir.

Ohttp://eiti.org/document/standard
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4.HOkumatin islahat prosesi

4.1 Sonuncu va davam edan islahatlarm tasviri

Kecan giymatlandirms ile miqayisade DXMH xallarinda artimdan malum olur ki,
AR ciddi sey gostermis ve DMi islahatinda boéyik ugur gazanmisdir.lcmal
giymstlondirmada miuzakire olundugu kimi, butin DXMH elementlarinda
iralilayislar geydes alinmigdir.

islahat prosesinde esas tekanverici sebab AR-nin 2011-13-ci iller iizre DMI
islahat fealiyyati plani olmusdur.Misyyan olunmus prioritetlera ¢atmaq ucin
islahat seaylari gdsterilmisdir.Beynalxalq teskilatlarin islahat faaliyyati plani ve
alagali layihalera dastek faaliyysati AR-nin dayisiklik cehdlarini tamamlamigdir.
Sistemlar, proseslar vo pesakar telim daxil olmagla, dévlst sektorunda miuhasibat
ucotu, hesabatverms ve audit yoxlamasinin guclendiriimasina yonalmis CAPSAP
layihesi daxil, DB terafinden bir nece tesebbiis galdirilmisdir. Bundan slave, Al
nimayandaliyi, SECO va GIZ 2008-ci ilin DXMH giymatlandiriimasinde miayyan
olunmus zasif sahaler daxil olmagla, coxsayli sahslerde DMi islahatlarina béyiik
investisiyalar goymusdur.

Bu hesabatda tesvir olundugu kimi, AR-da DXMH gdstaricilerinde DMI tigiin hale
do coxsayli problemler galir. AR terofinden telob olunan ve SECO, Al
nimayandaliyi va DB terafindan dasteklenan bu DXMH icra hesabatinda bu giine
olan islahat prosesinin dolay! gedisati giymatlondirilir ve yeni ve daha genis DMi
islahat fealiyyati planinin iglanib hazirlanmasi tizra meyar temin olunur.

MN 2014-17-ci iller Uzre strateji planinda DMi Uzre gelecek baxis ve esas
maqsadlarini aks etdirmisdir. Bu maqgsadlere MN-nin internet ssahifesinds dovlat
bidcesinin va budcenin icrasi haqqinda ganun layihalarinin yerlagdiriimasi,
vetendasin bidce beledgisinin hazirlanmasi ve MN-nin internet sahifesinds
yerlogdiriimesi vasitesilo DMi saffafigin temin olunmasi daxildir. Maliyye
monitoringinin takmillesdiriimasi daxil olmaga IFRS ve IPSAS-in tetbiqgi izre iglor
da asas masala kimi muayyanlasdirilmisdir.

4.2 Islahatlarm planlagdiriimasi ve icrasini destaklayen
togkilati amillar

Bludca, vergi, satinalma ve korrupsiya ile mubarize ile bagh ilkin ve alave
ganunvericilikda bir ¢ox dayigiklikler hayata kecirilmisdir va daha c¢ox sayda
tokmillasdirilmalar AR terafinden nazarden kegirilir. HP 6z fealiyystinin shata
dairasi ve keyfiyyatini guclendirmak Ugun strateji inkigsaf plani gabul etmigdir.
Azarbaycan Ac¢iq Hokumat ©meakdasligina qosulmus ve 2012-ci ilde Prezident
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formani ile milli fealiyyat planini gebul etmisdir.”® AR eyni zamanda dévlet
sektorunda elektron xidmatlarin yaradilmasi Uzre qerar gabul etmisdir. Bu
giymatlandirma muddatinda bir yerdsa yerlasan ve ya ¢agri markazleri ve internet
sohifsleri vasitesi ile faaliyyat gOsteron c¢oxsayh xidmsatlari temin eden
votendaslar Uclin biznes ve vergi 0Odsanigleri Uzre xidmat markazlarinin
yaradilmasinda ciddi artim musahida olunmusdur.

2008-ci il giymatlandirmasindan bari dévlet maliyys idaraciliyina edilan nazaratin
deracesi va effektivliiyinde misbeat dayisiklik olmusdur. Lakin hamin nazarst
mexanizmlarinin  mahiyysti ve 8ahate dairesi daha da takmillagmalidir.Audit
tedbirlarinin goérilmasi, sistem va maliyye hesabatlarinin verilmasi sahasinda
hékumetin atdigi addimlar ile yanasi Ai, SECO ve Diinya Bankinin da gosterdiyi
dastak sdzuigedan sahalar Uzrs iralilayigin alde edilacayinden xabar verir.

Mustaqil taftis isinin taskili, vergi inzibatciligi ve satinalmalar sahasinds da alava
tekmillesdirmaler apariimasi t¢in imkanlar mévcuddur. Mahz bu kimi masalaler
investor tesavvirina tesir edir va buna gobra de, soOzugedan sahalerin
guclendiriimasi gorulen tedbirlerin semaraliliyini, effektivliyini va dizgunliyini
toemin edar.

Thttp://www.opengovpartnership.org/country/azerbaijan
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Hesabata alavalar

Olave 1: Muvafiq sahaler tizra verilmis xallar (2008-2014)

Cadval 58: 2008-2014-cu illar tzra Dovlat Xarclari Maliyys Hesabathlig: giymatlandirmasinin gostaricilari va gostaricilar
uzra verilmis xallar

Gostarici Xal2008 | Xal2014 2014-cii ilda verilmis xalin : -
Faaliyyatda dayisiklik
asaslandinimasi

A Biidcanin etibarlihg

PI-1 ilkin tasdiq edilmis budca ila B C 2011-ci ilda xarclarin icra vaziyyati | Xarclarin icrasi izra glcli artimin sababi il
miigayisada cami xarclarin icra tasdiq edilmig biidcadan 15 faiz ¢ox | arzinda apanlan biidca artimi ila slagadar
vaziyyati olmugdur. Sonraki iki illarda isa farq | olmusdur. Naticada, avvalki giymatlandirma

10 faizdan az olmusdur. ila mugayisada sonuncu giymatlandirma
dovrinda bu istiqamat Uizra kanarlagmalarin
sayr artiq olmusdur.

P|-2 ilkin tasdiq edilmis budca ila B C+ Qiymatlandirma metodu: M1 Bu gostarici Uzra xahn azalmasinin asas
miiqayisada xarc maddalarinin sababi 2011-ci ilds ssnaye va tikinti
icra vaziyyati xarclarinin artirllmasi naticasinda misahida

edilan kanarlagma hallarinin ¢oxlugudur.

(i) Xarc maddalari tizra B C 2011-ci ildes xsrc maddalarinin | @vvalki giymatlandirms ddvrinin son illari
kanarlasmalar, ehtiyat tarkibi Gzra 23.4 faiz kenarlasma | izra das sanaye va tikinti sektorunun xarclari
fondlarindan basga musahida edilmisdir, 2012 va 2013- | lzrs yiksak kanarlasma miusahids edilirdi,

cii illarda isa bu regam 10 faizdan | lakin migayisads hamin dévriin kanarlasmasi
asagi olmusdur nisbatan az idi

(ii) Ehtiyat fondlarinin xarc Yoxlanmim B Qiymatlandirma  dovrinin 3 ili | 9vvalki giymatlendirmads bu komponent
maddalarinda orta payi amisdir* arzinds ehtiyat fondlarinin ilkin | yoxlanilmamisdir

bldca Uzra xarc maddalarinds orta
payi 6 faizdan asagi olmusdur.

PI-3 ilkin tasdiq edilmis budca ila A A* Har (¢ il Gzre faktiki gslirlar | 2011-ci ilde migahida edilan iri migyash

miigayisada cami galirlarin icra bidcada nazards tutulmus | kanarlagmani nazara almasaq, imumiyyatla




Gostarici Xal 2008

Xal 2014

2014-cu ilda verilmis xahn
asaslandiniimasi

Faaliyyatda dayisiklik

vaziyyati galirlardan artiqg olmusdur. 2012 va | giymatlandirma ddvrinin  son illarinda
2013-cl illarda isa budcada nazarda | bidcanin  galir prognozlar ahamiyyatli
tutulmusg 106 faizdan az olmusdur. | daracada yaxsilagmigdir. 9gar eyni kriteriya
2008-ci ilda tatbiq edilsa idi, verilan xal D
olacaqdi, ¢iinki hamin dévrds tasdiq edilmig
budca galirlari ila miigayisada alda edilan
faktiki galir xeyli artiq olmusdur.
Pl-4 Xarclar tizra borclann hacmiva B+ A Qiymatlandirma metodu: M1 TiMS-in taqdim edilmasi ils 2007 va 2013-cli
onlarin monitoringi illarda vaziyyat yaxsilagmigdir.
(i) Xarclar tizra borclarin hacmi va A A 31 dekabr 2013-cu il tarixa borc | Bu istiqamat Uizra dayisiklik yoxdur
borclarin hacminda son hacmi misahids edilmamisdir
dayisikliklar
(ii) B A Borclara dair dizgin ve tam | Bu istigamat Uzra takmillasma 2010-2011-ci
Borc Gdanisina nazarat etmak malumat TIMS vasitssilo real vaxt | illards TiMS-in toqdim edilmasi sayasinda
{itin malumatin méveudiugu rejiminds alda edilmis ve 6danislar | olmusdur, bels ki TIMS har bir borcun tarixini
tzrs borclar mitamadi olarag ham | geyda alir
gundslik ham ds ayhq qaydada
yoxlanilmisdir.
B Muxtalif sahalara aid olan masalalar: ahatalik va saffafliq
PI-5 Biidca tasnifati D C Biidcanin funksional tssnifati GPS | investisiya  tasnifatinin takmillagmasi
standartlarina gisman uygundur va | sayasinda 2008-ci il ila migayisada vaziyyat
hamin standartlarin talabina uygun | yaxsilasmisdir.
ardicil gaydada hesabat hazirlana
bilmir.
PI-6 Biidca sanadlarina daxil edilmis B A Son bidca sesnadleri movcud 9 | 9sas tasnifat bdlmalsri Gzra icmal budca
malumatlarin ahataliyi malumat meyarindan 7-na uygun | hagqinda malumat 2014-ci ilds mdvcud
galir. olmusg, 2008-ci ilda mévcud olmamigdir.
PI-7 Nazara alinmayan hékumat A A Qiymatlandirma metodu: M1 Verilmis xalda dayisiklik yoxdur, lakin
amaliyyatlarinin hacmi movcud malumatin  keyfiyysti va hacmi
artmigdir.
(i) Nazara alinmayan biidcadan A A Biidcadan kanar biitiin  xarclar | Otan giymatlandirmadan bari malumatin

kanar xarclarin saviyyasi

(layiha fondlarindan basga) maliyys
hesabatlarina daxil edilir.

keyfiyyati va mévcudlugu artmisdir.
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Gostarici

Xal 2008

Xal 2014

2014-cu ilda verilmis xahn
asaslandiniimasi

Faaliyyatda dayisiklik

(ii) Donorlar tarafindan A A Butiin  donor  layihalari  Qzrs )
maliyyslasan layihalards galir/xarclara dair tam msalumat, | Otan giymatlandirmadan bari malumatin
galir/xarclara dair malumat geyri-maliyya 6danisglardan basga, | keyfiyyati va mévcudlugu artmisdir.

maliyys hesabatlarina daxil edilir.

PI-8 Biidcalararas fiskal Baladiyyalarin galir va xarclari | Otan va indiki giymatlandirma arasinda

minasibatlarin saffafligi B Yoxlaniim | haddindan artiq asagi oldugundan | migayiss aparmag mimkin deyil, 2007-
amigdir | 2014-cu ilde bu gOstarici | 2013-ci illar arasinda bir o gadar dayisiklik
yoxlaniimamigdir. olmamugdir.

(i) Yerli dziinii-idaraetms organlar Yerli 6zUnu-idarsetma organlarina | Migayise edilmir cinki 2014-cu ilds bu
arasinda vasaitlarin tfiigi D Yoxlanilma | ayrilan vasait clzidir va buna gors | istiqgamat Uzra giymatlandirma
istigamat iizra ayriimasinda misdir | dd bu istigamat uzra | aparilmamusdir.
saffafliq va obyektivlik giymatlandirma aparimur.

(ii) Yerli 6ziini-idaraetma Yerli 6zUnu-idarsetma organlarina | Migayise edilmir cinki 2014-ct ilds bu
organlarina ayrilan vasaitlar A Yoxlanilma | ayrilan vasait clzidir va buna gors | istiqgamat Uzra giymatlandirma
baradas real mslumatlarin misdir | dd bu istigamat Uzrs | apanimamigdr.
vaxtinda verilmasi giymatlandirma aparilmur.

(iii) Saha kateqoriyalar tizra maliyys Yerli 6zUnu-idarsetma organlarina | Migayise edilmir cinki 2014-cu ilds bu
malumatlarinin hokumata A Yoxlanilma | ayrilan vasait clzidir va buna gors | istiqgamat Uzra giymatlandirma
taqdim edilmasi misdir da bu istigamat Uzra | apanimamisdir.

giymatlandirma aparimur.

PI-9 Digar biidca taskilatlarinin B+ A Qiymatlandirma metodu M1 2014-cl ilda fiskal risklar Gizra icmal hesabat

macmu maliyya riskina nazarat. hazirlandigindan
2008-ci il ile miqayisada vaziyyat
yaxstlagmigdir.

(i) Miistaqil dovlat B A Butiin  asas bldca taskilatlar | Bu istigamat Uizra misbat dayisiklik var. Bela
qurumlan/biidcs taskilatlarina markazi hékumat organina rublik | ki, 2008-ci ilds hazirlanmayan maliyyas risklari
dovlst tarafindan nazarast maliyys hesabatlar, ilds bir dsfs isa | hesabati bu giymatlendirma  dévriinds

hesablarin yoxlaniimasi hesabatlarini | hazirlanmisdir.
verir. Markazi hokumat organ fiskal
risklari har il hesabat formasinda
hazirlayir.
(ii) Yerli 6ztini-idaraetma A NA Pi-8 Uzra bu istigamat yoxlanmilmir | 2014-cl ilda bu istigamat Uzra

organlarinin maliyys vaziyyatina
dovlst tarsfindan nazarat

clinki yerli 0zind-idarsetma
organlar he¢ bir xidmat gdstarmir
va dovlat xarclarinda onlarin payi

giymatlandirma aparnimamis, yani ki, bas
veran dayisiklik da yoxlanilmamisdir.
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Gostarici Xal 2008 Xal 2014 2014-cii ilda verilmis xalin : -
Faaliyyatda dayisiklik
asaslandinimasi
clzidir.

PI-10 3sas maliyya malumatlarinin 9sas maliyya malumatlan Uzra | 2008-ci giymatlandirmasindan bari asas
ictimaiyyat tigtin alcatanhg B A movcud 6  elementdan  5-i | maliyya malumatlan Uzra alava iki element

ictimaiyyatin nazaraina ¢atdirilir. ictimaiyyatin nazarina ¢atdirilib.

C. Budca dovru

C(i) Siyasata asaslanan budca prosesi

PI-11 illik biidca prosesinda dagiglik B+ A Qiymatlandirma metodu M2 Bidca takliflarinin  hazirlanmasi  (zra
va istirak saviyyasi ganunvericiliya dayisiklik edilmis, naticads

bu saha Uizra vaziyyat yaxsilagmigdir.

(1) Konkret biidcs taqviminin A A illik biidca Uzra genis va aydin | Buistigamat Uzra dayisiklik yoxdur.
movcudlugu va ona riayat tagvim  movcuddur va  hamin
edilma taqvima riayat edilir. Bu da nazirlik,

komits va agentliklara imkan verir
ki, talimat maktubunu aldigdan an
azr 8 hefte sonra  budcs
prognozlanni hazirlasinlar.

(ii) Blidca zarfinin hazirlanmasina C A Budca layihasi va budca
talimat verilmasi gostaricilarinin tartibina dair nazirlik, | Bu saha Uzra yeni qanunvericilik gabul

komits va agentliklara genis va aydin | edildiyindsn misbat irslilayis olmusdur (239
talimat maktubu gondarilir. Nazirlar | sayh Prezident ssrancami, 17 mart 2010).
Kabineti tarafindan tasdig edilmis

yuxari haddlar maktubda geyd edilir.

(iii) Qanunverici organ tarafindan A A Qiymatlandirmanin  shats  etdiyi | Dayisiklik yoxdur.
biidcanin vaxtinda tasdiq bitin illeards ganunverici organ
edilmasi budcani maliyys ili baslamazdan

avval tasdig etmisdir.

PI-12 Maliyya planlagdirmasi, xarc D+ C+ Qiymatlandirma metodu M2 Misbat dayigiklik misahida edilmigdir,
siyasati va blidca tartibatinda xususila da, makro-igtisadi prognozlagdirma
coxillik perspektiv va budcanin cari, o climladan, investisiya

aspektlarina dair agentliklar saviyyasinda
amakdashq uzra.

(1) Coxillik maliyya Macmu maliyya prognozlarn, igtisadi | Daha dagig makro-igtisadi  prognozlar
prognozlasdirmasi va funksional C c va funksional tasnifatin  asas | aparldigindan bu saha tizra miisbat dayisiklik
ayirmalar kateqoriyalarina asasan, illik daimi | musahids edilir.

asaslarla 4 il G¢cun hazirlanir. Uzun
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(ii) Maqbul borc saviyyasi lizra Ham xarici ham da daxili borc lzra | Bu istigamat 2008-ci ilds yoxlamlmamisdir
aparilan tahlilin hacmi va tezliyi | Yoxlaniim B maqgbul borc ssviyyssinin tahlili | ¢linki 2005-2007-ci illeri shate edsn 3 |l
amisdir 2011-2013-cl illsrds iki dafa hayata | middstinds dévlst borcu bir o gadesr ds

kecirilmisdir. ahamiyyat kash etmirdir.

(iii) Muvafiq sektorlar tizra maliyys D D1 Butlin sektorlar Uzra strategiyalar | There is an improvement in performance due
tutumu hesablanmig hazirlanir. Strategiyalarinbiitin | to more widespread costing of capital and
strategiyalarin movcudlugu middati arzinds cari ve asasl | recurrent expenditures.

xarclar Uzra maliyys tutumu gisman
hesablanir, lakin geyd etmak
lazmdir ki, bazi sektorlar uzrs,
xtisusan da, tahsil, sahiyys va sosial
taminat sahalarinda cari va asasl
xarclarin  hartarafli  hesablanmasi
hayata kegirilmisdir.

(iv) investisiya budcalari arasindaki Muhim investisiyalarin sksariyyati | Bu saha Uzra musbat dayisiklik aydin formada
alagalar D B muvafiq sektor strategiyalan va cari | mlsahids edilir (Prezidentin 17 mart 2010-cu

xarclar asasinda segilir. Sektor Uzra | il tarixli 329 sayl sarancami). Hamin
nazarda tutulan vesaitlara uygun | ssrancam talab edir ki, biidcs prosesi zamani
olaraq hamin investisiyalar galacak | Maliyya Nazirliyi ve igtisadiyyat ve Ssnaye
budca prognozlarina daxil edilir. Nazirliyi amakdaglq etmalidir.

C(ii) Budcanin icrasinda prognozlasdirma imkani va nazarat

PI-13 Vergi ddayicilarinin 6hdalik va B B+ Qiymatlandirma metodu M2 Otan giymatlandirmadan bari
vazifalarinin gaffafligi vergitdayicisina  malumatin  verilmasi

masalasi diggatda saxlanilimig va naticada
bu istigamatda yiiksak xal verilmisdir.

0) Vergi 6hdaliklarinin aydinhigi va B B Butun asas vergilar lzra | @hamiyyatli dayisiklik yoxdur.
ahataliliyi ganunvericilik va prosedurlar shatali

va aydindir, sslahiyyatlar lazimi

saviyyadadir. Xususi salahiyyatlarin
sayl az olsa da ictimaiyyst Uglin o
gadar da aydin deyil.
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(i) Vergi ddayicisinin vergi B A Vergi 6dayicisi butiin asas vergilar | Vergi  ddayicilarine daha yaxsi xidmat
Ohdaliklari va inzibati tzrs movcud vergi Ohdaliklari va | gbstarmak va maslahat vermak magsadila
prosedurlara dair malumata inzibati prosedurlara dair shatsli, | yeni xidmat va ¢agri markazlari yaradilmisdir.
alcatanhg: asan basa distlsn ve an son

malumatlar mixtalif manbalardan
alda eda bilar. Olks (izra faaliyyst
goOstaran xidmat markazlari
maariflandirma va fardi maslahat
xidmatlari gostarir.

(iii) Sikayat mexanizminin B B Qanunda nazarda tutulmus | @hamiyyatli dayisiklik yoxdur
movcudlugu va faaliyyati markazlasdirilmis sikayat mexanizmi

tam islak vaziyyatdadir. Lakin bu
mexanizmin samaraliliyi Va
adalatliliyi yoxlaniimamusdr,
mahkama  sistemindan basqa
sikayatlara baxan digar mistaqil bir
organ yoxdur.

PI-14 Vergi ddayicilarinin geydiyyati Bu saha Uzra verilmis xal yliksalmisdir. 9sas
va verginin giymatlandirilmasi C+ B+ Qiymatlandirma metodu M2 sababi isa vergi Odayicilarinin geydiyyati,
tadbirlarin samaraliliyi yoxlamanin planlasdiriimasi va idaracilikda

musbat dayisgikliyin migahida edilmasidir.

(1) Vergi ddayicisinin geydiyyat B A Vergi 6dayicisinin geydiyyat sistemi | Sonuncu  giymatlandirmadan  indiyadak
sisteminda nazarat samarali faaliyyat gostarir. | geydiyyat sistemi giclandirilmisdir.
mexanizmlari Qeydiyyat bazasi genisdir va digar

muvafiq dovlst bazalari ils alagalidir.

(i) Qeydiyyat va bayannama C C Qaydalarin pozulmasina  gbra | Bu istigamatds mihum dayisikliyin bas verib
gaydalarinin pozulmasina géra carimalar nazards tutulub, lakin | vermamasi malum deyil. Lakin avvalki
tatbiq edilan carimalarin onlarin real tasirini artirmaq Ucun | giymatlandirma ils miigayisada carimalarin
samaraliliyi carimalarin  strukturu va tatbiq | moévcudlugu va tatbig edilmasi ils bagh daha

edilma saviyyasini mihum | asash stubutlar mdvcuddur va bu da miivafiq
dayisikliklar edilmalidir. xalin verilmasina asas yaradir.

(iii) Vergi yoxlamalari va vergi C A Vergi  yoxlamalan  va  vergi | Oten giymatlandirmadan indiyadak
istintagqinin planlagdirilmasi va istintagqinin aparilmasi genis va yazih | yoxlamanin  planlasdirilmasi  va  riskin

monitoringi

plan asasinda hayata Kkegirilir va

giymatlandirma metodologiyasinda musbat
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dayisiklik misahida edilmisdir.

edilib.

PI-15 Vergi ddaniglarinin yigilmasinda C+ A Qiymatlandirma metodu M1. Vergi 6daniglarinin yigilmasi va hesablarin
samaralilik uzlagdirlmasinda misbat dayigiklik

musahida edilmisdir.

() Umumi vergi borclarinin C A an son iki il tzra vergi borclannin | Otan giymatlandirmadan indiyadak vergi
yigiimasi nisbatinin maliyys ilinin orta yigim nisbati 90 faizi kegmisdir. | borclarinin yigimasinda muhim irslilayis
avvalinda mévcud olmus vergi olmusdur.
borclari va ele hamin ilds
toplaniimig vasaitlar lizrs faiz
gostaricisi

(ii) Toplaniimig vergi 6demalarinin A A Toplaniimig bitin vergi 6damalari | Dayisiklik yoxdur.
xazinadarligia transfer birbasa olaraq xazinadarligin
edilmasinin effektivliyi nazaratinds olan hesablara

kocuralar.

(iii) Vergi giymatlandirmalari, vergi C A Odanislarin yigilmasi, vergi | Hom  vergi  organlarnda  ham  ds
ddanislarinin yigilmasi, borclann giymatlandirmasi, borclar  va | xazinadarligda informasiya  sistemlarinin
ugotu va xazinadarliga xazinadarliga koclrmalar lzra tam | tskmillagdiriimasi sayssinda hesablarin daha
kdglrmalar izrs aparilan tam uzlasma hesabat dovri  basa | tez-tez va daha silratli uzlagdirilmasina ssbab
uzlagmanin tezliyi catdigdan sonra bir ay arzinds an | olmusdur.

azindan ayliq asasda aparihr

PI-16 Xarclar Uizra 6hdaliklarin gabulu A A Qiymatlandirma metodu M1 2008 va 2014-cu il giymatlandirmalari
dgiin vasaitlarin méveud arasinda dayisiklik migahids edilmamisdir.
olmasinin gabagcadan
bilinmasi

() Pul vasaitlari harakatinin A A Pul vasaiti harakatinin prognozu | Dayisiklik misahids edilmamisdir.
prognozlasdirilmasi va maliyya ili lzra hazirlanir va faktiki
monitoringi madaxil ve maxaric asasinda an

azindan har ay yenilanir.
(ii) Xarc maddalari lizra yuxan hadd A A Budca togkilatlan xarclarin | Dayisiklik miisahids edilmamisdir.

barada biidcs taskilatlarinaiil
arzinds verilan malumatlarin

tayinatina uygun olaraq an azindan
alti ay avval xarclari planlasdira bilir.

129




Gostarici

Xal 2008

Xal 2014

2014-cu ilda verilmis xahn
asaslandiniimasi

Faaliyyatda dayisiklik

realligi.
(iii) Saha nazirliklarinin tagabbisi 2013-cl ilde il arzinds bidca | Dayisiklik miisahids edilmamisdir.
olmadan biidcs xarclarina edilan A A xarclarina  shamiyyatli  dayisiklik
dayisikliyin tezliyi ve saffaflig edilmamisdir. Dévru inzibati
dayisikliklar clizi olmagla yanasi ham
ds saffaf va prognoz edilsn saraitds
hayata kegirilmisdir.
PI-17 Kassa galigi, borc va (A) B+ Qiymatlandirma metodu M2 2008 va 2014-cu illar arasinda dayisikliyin
zamanatlarin ugotu va idara olub olmamasi malum deyil.
edilmasi
0) Borc ugotu va hesabatinin (A) B Borca dair malumat tam va yeni | Bu istigamat ~ Uzra  giymatlandirma
keyfiyyati olmagla rublik gaydada uzlasdirilir. | metodologiyasi PEFA katibliyi tarafindan
Dovlat borcu hagginda hesabat ilds | 2012-ci ilds miayyan edilmis va naticada
iki defe Milli Maclis va dovlet | 2008-ci il ils mugayissds 2014-ci ilds
organlarina tagdim edilir uzlagdirma prosesinin mahiyysti dayisdirildi.
Maliyya Nazirliyinin internet sshifasindaki
malumat 2011-ci ildan bari yenilanmamisdir.
(ii) Hokumatin kassa galiginin B B Vahid xazina hesabindaki kassa | Dayisiklik yoxdur.
tmumilasdirms daracasi gahg hsr giin hesablanir ve
Umumilasdirilir ~ lakin  gox-tarafli
maliyyalasma glindalik
hesablamalara daxil edilmir.
(iii) Kredit sazislarinin baglaniimas A A Dovlat terafindan kredit sazislarinin | Dayisiklik yoxdur.
va zamanat buraxiligi Uzra baglaniimasi va zemanst buraxiligi
sistemlar maliyya hadaflarine uygun hayata
kegirilir, aydin va vahid tasdigetma
organi  (NK) vasitesila  hayata
kegirilir.
PI-18 omak haqaqi fonduna nazaratin Qiymatlandirma metodu M1 Daxili nazarat mexanizmlarinin yaxsilagmasi
samaraliliyi C+ C+ sayasinda 2008-ci ildan bari misbat
dayigiklik var. Bu gOstarici Uzra M1
giymatlandirma metodu istifada

edildiyindsn musbat dayisiklik xalda 0z
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aksini tapmamigdr.

() Kadr ugotu va amak haqq B B Kadr ucotu ve amak haqqi | Dayisiklik yoxdur.
malumatlarinin integrasiyasi va malumatlari arasinda tam
uzlagdiriimasi avtomatlasdinlmis  slags  yoxdur,

lakin kadrlar Uzre edilan bitln
dayisikliklarin tam sanadlagdirilmasi
hayata kegirilir va har bir dayisiklik
qisa bir zamanda geyds alinaraq har
ay tatbiq edilir.

(ii) Kadr ugotu va amak haqq A A Kadr dayisikliyi naticasinds amak | Dayisiklik yoxdur.
dayisikliyinin vaxtinda apariimasi haqqi fondunun yenilanmasi hamin

dayisiklik bas verdikdan sonra 3 giin
arzinds va azindan har ay aparilir.
oks dayisikliklar apanimir.

(iii) Kadr ugotu va amak haqq C A Ucot malumatlarinin | 2008-ci il giymatlandirmasindsn bari daxili
fonduna edilan dayisikliyin daili dayisdirilmasina yol verilmir, yol | nazarstin  mahiyyati va tasir dairasi
nazarat mexanizmi verildiyi halda naszarat yoxlama | shamiyyatli daracads artmisdir.

tadbirinin gorilmasi ils naticalanir.

(iv) Nazarat mexanizminin zaif C C Markazi dovlst organlarinda smak
cahatlarini va /va ya mévcud haqgq fondunun yoxlaniimasi | Oten giymatlandirmadan indiyadak olan
olmayan lakin ucotu aparilan marhalalar il ham Hesablama | dovrds apanlan yoxlamalarin shats dairasi
isCilari muayyan etmak tcuin Palatasi ham da Dovlat Maliyys | kifayat gadar genislanmisdir lakin markazi
amak fondunun yoxlaniimasi Nazarat Xidmati tarafindan aparilir. | dovlat organlarinin hamisi son g il arzinds

Lakin bu yoxlamalar giymatlandirma | marhalalar ila bela yoxlamimamisdir.
dovriinds bitin markazi hokumat
organlarini shats etmamisdir.

PI-19 Satinalmalarda ragabat, Qiymatlandirma metodu M2 Bu gostarici Uzra xal verma metodologiyasi
vasaitlardan samarali istifada B B* 2008 va 2014-ci illar arasinda dayismisdir,
va nazarat buna gors da xallarin birbasa olaraq

miiqayiss edilmasi miimkiin deyil.

() Hlqugi va tanzimlayici bazada B B* Dovlst  satinalmalar  sisteminda | Muqayisa edilmir.
soffaflig, shatalilik va ragabat moévcud  olan  altt  muhim

elementdan dordiine Azsrbaycanda
riayat edilir
(ii) Ragabata davamli satinalma B A* Dovlst  satinalmalari  sisteminda | Muqayisa edilmir.
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(iii) Tam, real va vaxtinda verilmis C B* Dovlat satinalmalar plani, tender va | Muqayiss edilmir.
satinalma malumatina satinalma amaliyyatlari naticasinds
ictimaiyyatin alcatanhg baglanilan mugavilalarin 75

faizindsn coxu barads malumat
ictimaiyyata catdirilir, lakin
satinalmalara dair verilan
sikayatlarin halli barads malumat
ictimaiyyata ¢atdiriimur.

(iv) Satinalma sikayatlarina dair - D* Satinalma sikayatlarina dair mustaqil | Miigayisa edilmir.
mistaqil qurumun moévcudlugu organ yoxdur. Sikayst mexanizminas

dair bitin digsr masalalera riayat
edilir.

PI-20 Qeyri-amak haqaqi xarclari 2008-ci il giymatlendirmasindan  bari
tizarinda daxili nazarat D+ B+ Qiymatlandirma metodu M1 misahida edilan misbhat dayisikliyin asas
mexanizmlarinin samaraliliyi sababi daxili nazarat Uzra genis sistemin

moévcudluguna dair  assash  sibutlann
olmasidir.

() A A Ohdaliklar  Gzarindski ~ nazarat | Ohdsaliklsr tizarindski naszarat mexanizmlari
Xarc 6hdaliklari tizarinda mexanizmlari ahatsli olmagla yanasi | guclii olarag galir.
nazaratin ssmaraliliyi ham ds tesdiq edilmis budca

xarclarina uygun samarali nazarat
funksiyasini yerina yetirir.

(ii) Diger daxili nazarat D B Bir nega samarali daxili nazarst | 2008-ci ilden bari misahids edilan misbat
gaydalari/prosedurlarinin gayda va prosedurlari yaxsi anlasilir, | dayisiklik ahatali daxili nazarst
anlagiimasi, mivafigliyi ve bununla bels, bazilari 6ziinli 0 gadar | mexanizmlarinin - mdvcudlugu  sayssinda
ahataliliyi da dogrultmur mumkiin olmusdur.

(iii) 9maliyyatlarin hayata B A Qaydalara yiksak saviyade amal | 2008-ci  ilden  besri  daxili  nszarst
kecirilmasi va ugota alinmasi edilir.  Qiymatlandirms dovriinds | mexanizmlsrinda misbat dayisiklik
lzrs qaydalarariayst edilmasi sshv va ya catismazhiglara rast | olmusdur.

galinmayib, fovgslada hallar Gzrs
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prosedurlarin sadalasdirilmis
variantindan sui-istifads  hallarina
rast gslinmamisdir.
PI-21 Daxili auditin samaraliliyi Dovlst  Maliyya  Nazarat  Xidmatinin
D C+ Qiymatlandirma metodu M1 faaliyyati barada ganun va Prezident
farmani gabul edildikdan sonra 2008-ci ildan
bari bu gostaricinin bitun istigamatlari Uzra
musbat dayigiklik misahida edilmigdir.
() Daxili audit funksiyasinin shatasi D C Audit  tadbirlarinin gorilmasi | institusional ssviyyads, o climladan, Dovlst
va keyfiyyati beynalxalq  standartlara  uygun | Maliyya Nazarst Xidmasti nazdinds audit
galmayan metodologiya asasinda | stbasinin yaradilmasi tizra audit tadbirlarinin
aparlir.  Bu  tip  yoxlamalar | planlasdinimasi va icrasi istigamatinda
gorcivasinde  sistem va  xisusi | misbat dayisiklik bag vermisdir.
uygunlug  masalalerine  baxilir,
sistem (zra uygunlugun yoxlaniimasi
iscilarin 20 faizdan ¢ox vaxtini aparir.
(ii) Hesabatlarin verilma tezliyi va D B Yoxlanilan obyektlar barads | 2008-ci il  giymatlandirmasindsn  bari
paylaniimasi hesabatlar mitamadi olaraq darc | yoxlanilan obyektlar barads mitamadi olaraq
edilir,  Maliyys  Nazirliyi ~ va | hesabatlar buraxilmis, Maliyys Nazirliyi va
Hesablama Palatasina taqdim edilir | Hesablama Palatasina taqdim edilmisdir.
(iii) Daxili auditin naticalarina D B TOvsiyyalar adastan qisa zaman | 2008-ci ildan bari natica va tdvsiyyslarin
rahbarliyin cavabi arzinds icra edilir. icrasinda  musbat  dayisiklik  misahids
edilmisdir.
C(iii) Mihasibat ucotu, geydiyyat va hesabat verma
PI-22 Hesablarin vaxtinda va 2008-ci ildan bari bu gostarici Uizra mihim
mintazam gakilda A A Qiymatlandirma metodu M2 dayisiklik bag vermamisdir. Gorulan tagkilati
tutugdurulmasi islar yuksak standartlara cavab verir, TIMS-
in tatbig edilmasi prosesi takmillagdirmisdir.
0) Bank hesablar tzrs A A BUtlin markazi dovlst hesablarinin | Verilan xalda dayisiklik yoxdur, lakin TIMS da
tutusdurmalarinin vaxtinda tutusdurulmasi giindalik olaraq ham | prosesi yaxsilagdirmisdir.
apariimasi dmumi ham da detalli saviyyalarda
hayata kegirilir.
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(i) Aralig va avans hesablarin A A Araig va avans  hesablarin | Verilan xalda dayisiklik yoxdur, lakin TiMS ds
vaxtinda tutusdurulmasi va tutusdurulmasi va tamizlanmasi an | prosesi yaxsilasdirmisdir.
hesablasma apariimasi azindan har riib hayata kegirilir.

PI-23 Xidmat gdstaran tagkilatlarin D A TIMS6lka  izra maktablar va | Otan DXMH giymatlandirmasindsn bari asas
aldigi resurslar barada xastaxanalara verilan ham nagd | xidmatlar Uzra verilan malumatin keyfiyyati
malumatin mévcudlugu ham da geyri-nagd vasaitlar barads | va mdvcudlugu takmillagmigdir.

real malumatlar alda etmak imkani
verir. Hamin malumatlar an azindan
ilda bir dafa bidcanin icra edilmasi
tcun hesabat formasinda gixarilir.

Pl-24 il arzinda tagdim olunan biidca Dovlst  bidcasi hagginda  hazirlanan
hesabatlarinin keyfiyyati va C+ C+ Qiymatlandirma metodu M1 hesabatlarin dagiqgiliyinin giymatlandirilmasi
vaxtinda hazirlanmasi isinda takmillagsma misahida edilmisdir.

(1) Budca prognozlari ils uygunlug C C Xarc hagqinda malumat yalniz | Bu komponent  Gzra  verilan  xal
va ahatalilik cahatdan 0danis marhalasinda verilir. Verilan | dayismamisdir, ¢linki 6hdasliklar Gizra verilan
hesabatlarin hacmi malumat orijinal budca ils uygunlug | malumat mahduddur.

taskil edir.

(ii) Hesabatlarin vaxtinda verilmasi A A Hesabatlar ayliq va rublik olmagla | Hesabatin vaxtinda verilmasi tzra xal avvalki
hesabat d6vri basa catdigdan sonra | kimi yiiksakdir.
dord hafta arzinds hazirlanir.

(iii) Malumatin keyfiyyati B A Budcanin icrasi Uzra ayliq va rublik | 2008-ci il giymatleandirmasinds hesabatin
hesabatlarin  daqigliyi ila  bagh | hacmi ila bagh galdinlan masala doviat
problem yoxdur. hesabatlarina samil edilmir, bela ki, dévist

hesabatlarinin daqiqgliyi ils bagh problem
yoxdur

PI-25 illik maliyys hesabatlarinin Maliyys hesabatlarina daxil edilan icmal
keyfiyyati va vaxtinda C+ C+ Qiymatlandirma metodu M1 maliyya malumatlarinin keyfiyyati noqteyi
hazirlanmasi nazarindan (i) sayh istiqamat izra verilan xal

takmillagmigdir.

(1) Maliyya hesabatlarinin C B Dovlatin icmal maliyys hesabati har | illik maliyya hesabatinda daxil edilsn
bitévlayu il hazirlanir va oraya galirlar, xarclar, | malumatin keyfiyyati  va  ashataliliyi

borclar ve zamanatlar haqginda
malumat daxil edilir. 9ksariyyst
maliyys aktivlarinin manbayi barada
illik hesabatda malumat verilir,

takmillagmisdir.
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Gostarici

Xal 2008

Xal 2014

2014-cu ilda verilmis xahn
asaslandinimasi
yalniz onlarin clzi hissasi barada
digar yerlarlarda malumat olur.

Faaliyyatda dayisiklik

(i) Maliyya hesabatlarinin vaxtinda A A Qiymatlandirmanin shats etdiyi har | Hesabat Nazirlar Kabinetine 6 ay arzinds

tagdim edilmasi bir ilda icmal dovlst budcasi Nazirlar | tagdim edilir ki, bu da yiksak xalin verilmasi
Kabinetina  maliyya ili  basa | Ggln kifayat edir.
catdigdan sonra alti ay arzinds
tagdim edilmisdir.

(iii) istifads edilan miihasibat ugotu C C illik maliyya hesabatlar standart | Bu istigamat Uzra dayisiklik yoxdur.
standartlan formatda taqdim edilir lakin milli va

ya beynalxalg standartlara tam
uygun galmir.

C(iv) Kanar yoxlama va audit

PI-26 Kanar auditin ahata dairasi, Sonuncu DXMH giymatlandirmasindan bari
xarakteri va onun naticalari D D+ Qiymatlandirma metodu M1 auditin  naticalari asasinda  tadbirlarin
asasinda tadbirlarin gérilmasi gorilmasinda miisbat dayisiklik olmusdur.

Qeyd etmak lazimdir ki, (ii) sayh istigamat
2008-da yox, 2014-cu ilds yoxlaniimigdir.

(1) Kegirilan auditin shata dairasi va D D1 Hazirda apanlan audit dovlst | iSSAI standartlarindan istifads edsrak pilot
mabhiyyati (o ciimladan, audit xarclarinin  50-ni ahate etmir va | maliyys auditlarinin  kegirilmasi misbat
standartlarina riayat edilmasi) kecirilon audit iss asasen uygunlug | dayisiklikdan xabar verir, lakin verilmis xali

va digar mihim masalalari shats | dayisdirmak dgtin kifayat etmir.
edir.

(i) Audit hesabatlarinin ganunverici NR A Qiymatlandirma dévriinda | 2008-ci il ils miiqayisada Hesablama Palatasi
organa vaxtinda taqdim edilmasi Hesablama Palatasi hesabatlar | tarafinden Milli Macliss teqdim edilan

rasmi olarag gabul etdikdsn sonra | hesabatda daha ¢gox malumat aks edilmisdir.
bir hafta arzinds tagdim etmisdir.

(iii) Audit tovsiyyalari asasinda D A Hesablama  Palatasi  terafindan | 2008-ci ildsn indiyadak olan ddvr arzinds
tadbirlarin gorilmasins dair verilan tovsiyyalera vaxtinda va | audit tdvsiyyslari asasinda  tadbirlarin
subutlar adekvat cavab verilirs Askar edilmis | gorilmasi hagqinda malumat verilmasi

noégsanlara garsi Palata terafindan | yaxsilasmisdir.
effektiv tadbirlarin gértlmasina dair
stubut movcuddur.

PI-27 illik biidcs hagqinda ganuna 2008-ci il ila mlqayisada miisbat dayisiklik

ganunvericilik organinda C+ B+ Qiymatlandirma metodu M1 misahida edilmisdir ki, bunun da sababi

ganunvericilik organinda budcaya daha
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Gostarici

baxiimasi

Xal 2008

Xal 2014

2014-cu ilda verilmis xahn
asaslandiniimasi

Faaliyyatda dayisiklik

atrafli baxiimasi ila alagadar sibutlarin
olmasidir.

() Qanunverici organ tarafindan C B Qanunverici organ fiskal siyasatlars, | 2008-ci il ila mugayisada fiskal siyasat va

biidcaya baxilma daracasi novbati il Uglin macmu gostaricilars, | macmu  gostaricilarina baxiimasi ila bagh
o ciimladan, xarc va galir Gzrs atrafli | daha aydin siibutlar mévcuddur.
prognozlara baxir.

(ii) Qanunverici organda bilidcays B B Biidcaya baxilmasi ila bagh gaydalar | Dayisiklik yoxdur.
baxilmasi il bagh prosedur har il Milli Maclisin igtisadi Siyasat
gaydalarinin moveudlugu va Komitasinin sadri tarafindan tasdiq
hamin gaydalara riayat edilmasi edilir va hamin qaydalar Milli

Maclisin - daxili  nizamnamasina
uygundur. Bu istigamatda gorilan
tadbirler dizgiindir ve qaydalara
riayat edilir.

(iii) Blidca takliflarina muvafig cavab A A Bldcays baxilmasi  dgun  Milli | Dayisiklik yoxdur.
verilmasi U¢lin ganunverici Maclisa an azi iki ay vaxt verilir.
organa adekvat vaxtin verilmasi
(buttn marhalalar Uzrs ayrilan
vaxt nazarda tutulur)

(iv) Qanunverici organin avvalcadan A A Milli  Maclisin  avvalcadan raziligi | Dayisiklik yoxdur.
raziligi olmadan il arzinds olmadan  bidcaya il  arzinds
biidcaya diizalislarin edilmasi diizalislarin edilmasini
gaydalan mahdudlasdiran  aydin  qaydalar

movcuddur.

PI-28 Kanar audit hesabatlarina Otan giymatlandirma ila migayisada bu
ganunvericilik organinda C+ B+ Qiymatlandirma metodu M1 dafa giymatlandirma aparmaq Ug¢iin tagdim
baxilmasi edilan malumat daha atrafhidir. Verilan

xallarda mushat dayisiklik var, lakin faktiki
faaliyyatda har hansi bir dayisikliyin bas
vermasi malum deyil.

() Qanunvericilik organ tarafindan A A Milli Maclisa hesabat daxil olandan | Dayisiklik yoxdur.
audit hesabatlarina vaxtinda sonra bir hafts arzinds baxilir.
baxiimasi (son Ug il arzinda
verilan hesabatlara samil edilir)

(ii) Audit naticalari Uzra ganunverici C A Buttin audit hesabatlarinin naticalari | Otan giymatlandirmadan bari slds edilmis
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Gostarici

organda dinlamalarin hansi
saviyyada kecirilmasi

Xal 2008

Xal 2014

2014-cu ilda verilmis xahn
asaslandiniimasi

tzra dinlamalar kegirilir, dinlamalara
yoxlanilmis obyektlarin, Hesablama
Palatasinin ve Maliyya Nazirliyinin
nimayandalari davat edilir.

Faaliyyatda dayisiklik

malumat gostarir ki, nazarat yoxlama
tadbirlarinin naticalari Uzra bitin mivafiq
qurumlar calb edilmakls genis dinlamalar
kecirilir.

(iii) Qanunverici organ tarafindan C B Milli  Maclisin  igtisadi  Siyasat | 2008-ci il giymastlandirmasindan bari alda
tovsiyyalarin verilmasi va icragi Komitasi icra organina tovsiyyaslar | edilan malumat goéstarir ki, tovsiyyalar verilir
organ tarafindan hamin verir, icra orqganlan iss hamin | va onlarn bazilarinin yerins yetirildiyi barada
tovsiyyalarin yerina yetirilmasi tovsiyyalarin bazilarini yerina yetirir. | stbutlar mévcuddur.

D. Donor tacriibalari

D-1 Birbasa blidca dastayinin NR A Qiymatlandirma metodu M1 Migayisa aparmaqg mimkin deyil ¢lnki bu
prognozlagdiriimasi imkani gOstarici 2008-ci ilda yoxlanmilmamigdir.

(1) Hokumatin biidca zarfinin NR A Bldcanin  Milli Macliss taqdim | 2008-ci ilda bu gdstarici yoxlamlmamisdir.
ganunverici organa tagdim edilmasindan alti haftadan da ¢ox
edilmasindan an azi 6 hafts muddat avval bidcays dsstakle
avval hazirlanan donor bagl h6kumatin alda etdiyi malumat
prognozlar ils miiqayisada 2014-ct il giymatlandirmasinda
faktiki budcaya dastayin illik faktiki dastakla eyni olmusdur.
kenarlasmasi

(i) il arzinds donor dastayinin NR A 2014-cu il giymatlandirmasi | 2008-ci ilda bu gdstarici yoxlanilmamisdir.
vaxtinda gostarilmasi (macmu muddatinda budcanin Milli Maclisa
rubluk prognozlara riayat tagdim edilmasindan avval donorlar
edilmasi) ilo  razilagdinlmis rublik 6danis

prognozlan ils  faktiki  donor
Odsnislari  arasinda  ksnarlasma
musahids edilmamisdir.

D-2 Layiha va program dastayi tizra Donor  yardiminin  prognozlari
bidca tartibi va hesabatverma D+ D barads malumat yox idi, buna gora | Xal agagi dismuisdir, lakin bu, donor
tcun donorlarin taqdim etdiyi da bu gostarici 2014-cii ilda | vasaitlarinin harakati hagqinda hékumatda
maliyya malumatlan yoxlaniimanmusdir. olan malumati diizgtin aks etdirmir.

(1) Layihaya dastak izra donorlarin Hokumat tarafindan talab | Dayisiklik yoxdur.
biidcs prognozlarinin tam va D D edilmadiyindan donorlar 0z

vaxtinda tamin olunmasi.

bldcslerine  dair  prognozlarini
taqdim etmirlar. Hokumat butiin
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Gostarici

2014-cu ilda verilmis xahn
asaslandinlmasi
lazimi malumatlan icragi
taskilatlardan alds edir.

Faaliyyatda dayisiklik

(ii)

Donorlar tarafindan layihaya
dastak Uiglin faktiki donor
galirlari izra taqdim olunan
hesabatlarin tezliyi va shata
dairasi.

Hokumat donorlardan  malumat
talab etmir va buna gdra da, xarici
donorlarin maliyyslagdirdiyi 50% ¢ox
layihalarin bldcalari Uzre malumat
verilmir.

Sonuncu giymatlandirmadan indiyadak bu
istigamat Uzra xal agagi diismusddir. Lakin bu,
donor vesaitlerinin  haraksti  hagqinda
hokumatds olan malumati duzgliin  aks
etdirmir, cunki lazimi malumatlar icragi
tagkilatlardan alinir va donorlardan malumat
vermak talab edilmir.

D-3

Maliyya yardimlarinin 6lka
daxilinds istifada olunan
prosedurlarla idara olunan
hissasi

Donorlarin  aksariyyati 6lka daxili
prosedurlardan istifade  etmir,
bununla bels, vasaitlerin ddanisi
dovlat  xazinadarhg  vasitasila
hayata kegirilir.

Dayisiklik yoxdur.
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Olave 2: Gostaericiler Uzre istifada edilmis malumat manbaleri

Cadval 69: Gostaricilar Uzra istifada edilmis malumat manbalari

Malumat manbalari

PI-1

PI-2

PI-3

Pl-4

PI-5

PI-6

PI-7

PI-8

PI-9

PI-10

PI-11

PI-12

PI-13

Pl-14

PEFA NOTICOLORI: Buidca etibarlihig:

ilkin tasdiq edilmis blidca ile miqgayisada cami
xarclarin icra vaziyyati

ilkin tasdiq edilmis biidca ils mugayisada xarc
maddalarinin icra vaziyyati

ilkin tasdiq edilmis blidca ils mugayisada cami
galirlarin icra vaziyyati

Xarclar Uzra borclarin hacmi va onlarin
monitoringi

Blidca tasnifati

Biidca sanadlarina daxil edilmis malumatlarn
ahataliliyi

Nazara alinmayan hékumat smaliyyatlarinin
hacmi

Biidcalararasi fiskal munasibatlarin saffaflig

Digar blidcs tagkilatlarinin macmu maliyya
riskina nazarat

9sas maliyys malumatlarinin ictimaiyyat t¢tin
alcatanhg:

illik biidca prosesinda dagiglik va istirak
saviyyasi

Maliyys planlasdirmasi, xarc siyasati va biidca
tartibatinda goxillik perspektiv

Vergi 6dayicilarinin 6hdalik va vazifalarinin
soffaflig

Vergi 6dayicilarinin geydiyyati va verginin
giymatlandirilmasi Gizra tadbirlarin
samaraliliyi

Milli Maclis tarafindan tasdiq edilmis illik bidca
hagqginda ganun va Azarbaycan Respublikasi dovlat
biidcasinin icrasi hagqinda hesabatlar

Milli Maclis tarafindan tasdiq edilmis illik bidca
hagqginda ganun va Azarbaycan Respublikasi dovlat
biidcasinin icrasi hagqinda hesabatlar

Milli Maclis tarafindan tasdiq edilmis budca
galirlarinin prognozu

Xazinadarhq Uzrs maliyys sistemindan ¢ixaris

illik budcas hagainda ganun vs biidcs tasnifatina dair
Maliyya Nazirliyinin muvafiq sanadlari

2014-cu il Gzra Milli Maclisa taqdim edilmis biidca
sanadlari

icmal maliyys hesabatlarinin vs aidiyyat
hesabatlarin markazi htkumat organlar tarafindan
ahats edilmasi haqginda Maliyys Nazirliyi Biidca
SObasi va Xazinadarligin malumat:

Maliyys Nazirliyi, rayon va baladiyyalarin biidca
planlari ve maliyys hesabatlari, Konstitusiya (2009)
Maliyys risklari barada Maliyys Nazirliyinin sanadlari

Milli Maclisa taqdim edilmis biidca sanadlari va
Maliyys Nazirliyinin Biidca va Xazinadarlig
sObalarinin sanadlari

Buidca, 2014-ct il Gguin biidca sanadlari, Azabaycan
Respublikasinin Budca sistemi tizra Qanunu, iyul
2002-ci il (2009-cu ila gadar edilan bitin
dayisikliklar ila), Madds.11.3, 11.5, 11.6, 11.8, 11.15,
11.16, 13, 15.3. Budca tgaviminin ingilis dilinda
versiyasi Maliyya Nazirliyinin veb sahifasindan alda
etmak olar www.maliyye.gov.az/en

Milli Maclisa taqdim edilmis biidca sanadlari, saha
nazirliklarinin Maliyys Nazirliyina taqdim etdiyi
biidcs planlan, Dovlst Programlar hagqinda
Prezident Serancamlar, budca takliflarinin
asaslandiriimasi va metodologiyaya dair saha
nazirliklarinin taqdim etdiyi daxili hesabat va
sanadlar(Tahsil, Sshiyyas, Madaniyyst, omak va
Sosial Mudafis Nazirliklsri timsalinda)

Vergilar Nazirliyi, Dévlst GOmriik Komitasi, Ticarat
Palatasi, Amerika Azarbaycan Ticarat Palatasi
Vergilar Nazirliyi, Dévlst Gomriik Komitasi, Ticarat
Palatasi, Amerika Azarbaycan Ticarat Palatasi



http://www.maliyye.gov.az/en

PI-15

PI-16

PI-17

PI-18

PI-19

PI-20

PI-21

PI-22

PI-23

Pl-24

PI-25

PI-26

PI-27

PI-28

D-1

D-2

D-3

PEFA NOTICOLORI: Buidca etibarlihig:

Vergi 6daniglarinin yigiimasinda ssmaralilik

Xarclar tizra 6hdaliklarin gabulu tGglin
vasaitlarin mdvcud olmasinin gabaqcadan
bilinmasi

Kassa galigi, borc va zamanatlarin ucotu va
idars edilmasi

omak haqaqi fonduna nazarstin ssmaraliliyi

Satinalmalarda ragabat, vasaitlardan ssmarali
istifada va nazarat

Qeyri-amak haqq xarclari Uzarinda daxili
nazarat mexanizmlarinin samaraliliyi

Daxili auditin ssmaraliliyi

Hesablarin vaxtinda ve miintazem sakilds
tutusdurulmasi

Xidmat gostaran tagkilatlarin aldigi resurslar
barada malumatin mévcudlugu

il arzinds tagdim olunan btidca hesabatlarinin
keyfiyyati va vaxtinda hazirlanmasi

illik maliyys hesabatlarinin keyfiyysti va
vaxtinda hazirlanmasi

Kanar auditin ahats dairasi, xarakteri va onun
naticalari asasinda tadbirlarin gorilmasi

illik biidcs hagaginda ganuna ganunvericilik
organinda baxilmasi

Kanar audit hesabatlarina ganunvericilik
organinda baxilmasi

Birbasa blidca dastayinin prognozlasdiriimasi
imkani

Layiha va program dastayi (izrs biidcs tartibi
va hesabatverms ¢tin donorlarin taqdim
etdiyi maliyys malumatlar

Maliyys yardimlarinin 6lks daxilinds istifada
olunan prosedurlarla idara olunan hissasi

Malumat manbalari

Vergilar Nazirliyi, Dovlat Gomriik Komitasi, Maliyya
Nazirliyi
Xazinadarliq

Maliyya Nazirliyi, Xazinadarlig, FMIS

Maliyya Nazirliyi, Xazinadarliq, igtisadiyyat va
Sanaye Nazirliyi, Sahiyys Nazirliyi

Satinalmalar tizra Dévlat Agentliyi, Ticarat Palatasi,
Amerika Azarbaycan Ticarst Palatasi

Maliyya Nazirliyi, Xazinadarliq, igtisadiyyat va
Sanaye Nazirliyi, Sahiyys Nazirliyi

Maliyya Nazirliyi, Xazinadarliq, igtisadiyyat va
Sanaye Nazirliyi, Sehiyys Nazirliyi, Hesablama
Palatasi

Maliyya Nazirliyi, Xazinadarliq, igtisadiyyat va
Sanaye Nazirliyi, Sahiyys Nazirliyi

Maliyya Nazirliyi, Xazinadarliq, igtisadiyyat va
Sanaye Nazirliyi, Sshiyya Nazirliyi, Abseron va
Xagmaz rayon icra hakimiyyatlari

Maliyya Nazirliyi, Xazinadarliq, igtisadiyyat va
Sanaye Nazirliyi, Sahiyys Nazirliyi

Maliyys Nazirliyi, Xazinadarlq, Hesablama Palatasi

Hesablama Palatasi, Milli Maclisin igtisadi Siyasat
Komitasi, Maliyys Nazirliyi
Hesablama Palatasi, Milli Maclisin igtisadi Siyasat
Komitasi, Maliyys Nazirliyi
Hesablama Palatasi, Milli Maclisin igtisadi Siyasat
Komitasi, Maliyys Nazirliyi

FA-ya 9lava Ne ENPI/2008/019-901 (2dliyys
islahatlarina Dastak Programi)
‘Kand Tasarrifati va Kand inkisafinin Dastaklanmasi
Programi’ Gigtin FA-ya 9lava Ne 1
ENP1/2009/20482;
FA-ya lava Il Ne2011/22821;
FA-ya 9lava Neo2 to the FA for the Program ‘Enerji
islahatlarina Dastsk Programi’ticlin;
AB Nuimayandaliyi va Azarbaycan Respublikasi
arasindaki rasmi yazisma
igtisadiyyat va Ssnaye Nazirliyi tarafindsn verilmis
malumat

igtisadiyyat ve Ssnaye Nazirliyi tarafindsn verilmis
malumat
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Olave 3: PI-1 ve Pl-2g6stericilerinin hesablanmasr G¢ln istifade
edilen senadler

Cadval 30: Dovlat biidcasindan xarclamalar, 2011 (AZN milyon)

Kateqoriya faktiki D?ylsdmlmls Yayinma e
budca yayinma

Umumi ictimai xidmatlar 1142.6 1071.7 | 1,380.1 -308.4 308.4 22.3
Mudafis 1325 1345.3 | 1,600.4 -255.1 255.1 15.9
Mahkama, hiiqug miihafiza, prokurorluq 712.9 710.3 861.1 -150.8 150.8 17.5
Tahsil 1338.5 1268.5 | 1,616.7 -348.2 348.2 21.5
Sahiyys 546.1 493.4 659.6 -166.2 166.2 25.2
Sosial mudafis, sosial tahliikasizlik 1324.1 1495.4 | 1,599.3 -103.9 103.9 6.5
Madaniyyat, incasanat, media, idman 202.3 189.8 244.3 -54.5 54.5 22.3
Manzil taminati ve kommunal tasarriifat 221.7 312.3 275.0 37.3 37.3 13.6

Yanacaq va energetika
Kand tasarrifati, mess tasarrufati, baliqcihq,

ovculug, atraf mihit 448 444.7 541.1 -96.4 96.4 17.8
Sanaye va tikinti 3396.5 5866.3 | 4,102.4 1,763.9 1,763.9 43.0
Naqliyyat va kommunikasiya 64.6 61.6 78.0 -16.4 16.4 21.1
Igtisadi faaliyyat 112.9 118.3 136.4 -18.1 18.1 13.2
Digar xidmatlar 1906.6 2019.7 | 2,302.9 -283.2 283.2 12.3
Ayrilmis xarclar 12747.8 | 15397.3 | 15,397.3 0.0 3,602.3

Ehtiyat fondu 260 437.9

Cami xarc 13007.8 | 15835.2

Umumi (PI-1) dayisiklik (dovlat blidcasi) 21.7
Tarkibda (PI-2) dayisiklik 23.4

Blidcanin ehtiyat pay 3.4




Cadval 31: Dovlat biidcasindan xarclamalar, 2012 (AZN milyon)
Kateqoriya

Blidca

faktiki

Dayisdirilmig
bidca

Yayinma

Mitlaq
yayinma

Umumi ictimai xidmatlar 1202.5 | 1027 1,226.8 -199.8 199.8 16
Miidafis 1381.4 | 1400.7 | 1,409.3 -8.6 8.6 1
Mahkama, hiiqug miihafiza, prokurorluq 945.1 929.2 964.2 -35.0 35.0 4
Tahsil 1582.9 | 1453.2 | 1,614.9 -161.7 161.7 10
Sahiyya 658.7 609.4 672.0 -62.6 62.6 9
Sosial mudafis, sosial tahlikasizlik 1785.8 | 1769.5 | 1,821.9 -52.4 52.4 3
Madaniyyat, incasanat, media, idman 254.7 240.8 259.8 -19.0 19.0 7
Manzil taminati va kommunal tasarrifat 344.4 437.9 351.4 86.5 86.5 25
Kand tasarrifati, mesa tasarrufati, baliqcihq,
ovculug, straf mihit 472.7 468.2 482.2 -14.0 14.0 3
Sanaye va tikinti 5794.1 | 5783.7 | 5,911.1 -127.4 127.4 2
Naqliyyat va kommunikasiya 87.9 85.4 89.7 -4.3 4.3 5
Igtisadi faaliyyat 185.8 185.5 189.6 -4.1 4.1 2
Digar xidmatlar 2375.7 | 3025.9 | 2,423.7 602.2 602.2 25
Ayrilmis xarclar 17071.7 | 17416.4 | 17,416.4 0.0 1,377.6
Ehtiyat fondu 800 1136
Cami xarc 17871.7 | 18552.4
Umumi (PI-1) dayisiklik (dovlat biidcasi) 3.8
Tarkibdas (PI-2) dayisiklik 7.9
Blidcanin ehtiyat payi 6.4
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Cadval 32 DOvlat buidcasindan xarclamalar, 2013 (AZN milyon)

Dayisdirilmig

Kateqoriya faktiki biidcs Yayinma

Umumi ictimai xidmatlar 1804.6 | 1635.3 1,740.3 -105.0 105.0 6.0
Mudafis 1528.6 | 1484.9 1,474.2 10.7 10.7 0.7
Mahkama hakimiyyati, hiiquq muhafiza,

prokurorluq 1114.8 | 1049.3 1,075.1 -25.8 25.8 2.4
Tahsil 1530.5 | 1437.8 1,476.0 -38.2 38.2 2.6
Sahiyya 669.3 618.9 645.5 -26.6 26.6 4.1
Sosial midafis, sosial tahlikasizlik 1813.6 | 1750.3 1,749.0 1.3 1.3 0.1
Madaniyyat, incasanat, media, idman 289.7 274.8 279.4 -4.6 4.6 1.6
Manzil taminati ve kommunal tasarriifat 399 398.3 384.8 13.5 13.5 35
Yanacaq va energetika 2.4 2.4 2.3 0.1 0.1 3.6
Kand tasarrifati, mesa tasarrufati, baliqcihq,

oveulug, atraf mihit 494.3 488.2 476.7 11.5 11.5 2.4
Sanaye va tikinti 6934.2 | 6932.6 6,687.3 245.3 245.3 3.7
Naqliyyat va kommunikasiya 111.7 110.5 107.7 2.8 2.8 2.6
Igtisadi faaliyyat 275.7 275.7 265.9 9.8 9.8 3.7
Digar xidmatlar 2881.6 | 2684.2 2,779.0 -94.8 94.8 3.4
Ayrilmis xarclar 19850 19,143.2 | 19,143.2 0.0 590.0

Ehtiyat fondu 690 725.9

Cami xarc 20540 19869.1

Umumi (PI-1) dayisiklik (dovlat biidcasi) 3.3
Tarkibda (PI-2) dayisiklik 3.1
Biidcanin ehtiyat pay 3.5

Cadval 33: icmal buidca xarclari, (AZN milyon)
il Ilkin bidca Dayisdirilmis

2011 | 15121.1 18614.8 17540.7 16.0%
2012 | 20203.8 20908.8 20072.7 -0.6%
2013 | 24500.1 22218.4 -9.3%
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Olave 4: Musahibasi almmis maraqls tarsfler

Cadval 34: Dovlat Xarclari Maliyya Hesabathhginin giymatlandirilmasi ¢argivasinda goris kegirilmis
taskilatlar

Toaskilatin ad:

Maliyys Nazirliyi

Budco sObosi, Maliyya Nazirliyi

Dovlot Xozinadarhig: Agentliyi, Maliyys Nazirliyi

Dovlot Maliyya Nozarati Xidmoti, Maliyys Nazirliyi

Ucot-siyasati sobasi, Maliyys Nazirliyi

Maliyyo Nazirliyi yaninda Dovlot Borclarmin Idaroedilmosi Agentliyi
Beynolxalg ©mokdasliq sobasi, Maliyys Nazirliyi

Sosial Sektorlarin Maliyyslasdirilmasi s6basi, Maliyys Nazirliyi
Infrastruktur layihalari s6basi, Maliyys Nazirliyi

Sosial layiholor s0basi, Maliyys Nazirliyi

CAPSAP layihasinin amokdaslar1

Vergi Siyasati vo Galir s0basi, Maliyys Nazirliyi

Nazir muavini, Vergilor Nazirliyi

Fordi Sahibkarlarliq Subyektlorinin Qeydiyyati va Igtisadi Tohlil s6basi, Vergilor Nazirliyi
Bas vergi mufottislori, Vergilor Nazirliyi

Beynolxalq Toskilatlarla ©mokdasliq sobasi, Igtisadiyyat va Senaye Nazirliyi

Avropa ittifaq: ilo ®mokdasliq boImasi, Igtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi

Beynolxalg Donorlarla ©mokdasliq boImasi, Igtisadiyyat vo Senaye Nazirliyi

Iqtisadi Siyasat Komitasinin sadri va Katibliyi, Milli Maclis
Budca Prognozlasdirilmas: va Layihslor s6basi, ARDNF
Bas department mudiri, Dovlot GOmrik Komitasi

Aparat rahbori, Qiymatli Kagizlar tGizro Dovlot Komitasi
Iqtisadi Tahlil vo Monitoring S6basi, Satinalmalar tizro Dovlot Agentliyi
Investisiya vo ©mokdaslhiq s6basi, Dévlet ©mlak Komitasi
Maliyya-Budca s6basi, DOvlat Sosial Midafis Fondu
Avropa ittifagmin niimayandaliyi

Iqtisadi Masalolor (izra isvecra Dévlet Katibliyi (SECO)
Olka Meneceri, Diinya Banki

Azorbaycan Ticarot Palatasi

Azorbaycanda Amerika Ticarot Palatas:

Sohiyya Nazirliyi

Tohsil Nazirliyi

Maoadoaniyyat Nazirliyi

Omok va Ohalinin Sosial Mudafio Nazirliyi

Abseron Rayon Icra Hakimiyyaoti

Xagmaz Rayon cra Hakimiyyati




Cadval 35: DXMH-nin xususi gostaricilari Uzra rayi alinmig tagkilatlar

Gostarici  Tasviri ' Rayi alinmus toskilat
Pl-1 Comi xarclor Gizra dayisiklik Budco s0boasi (Maliyya Naziliyi)
Pl-2 Xarclorin tarkibinds dayisiklik | Budca s6basi (Maliyys Naziliyi), Dovlot Xozinodarhg: Agentliyi (Maliyya
Naziliyi)
PI-3 Golirda doayisiklik Budco sObasi, Vergi Siyasati vo Galirlor sobasi (Maliyys Naziliyi)
Pl-4 Gecikmis 0danislor Bidco sOboasi (Maliyya Naziliyi), Dovlat Xoazinadarligi Agentliyi (Maliyya
Naziliyi)
PI-5 Budco tosnifati Budco sObasi, Vergi Siyasati vo Galirlor sobasi (Maliyys Naziliyi)
PI-6 Biidco sonadlorinin ohataliliyi | Biidco s6basi (Maliyys Naziliyi), ARDNF, DSMF, ISN
PI-7 Aciglanmamig omoaliyyatlar Budco sOboasi (Maliyys Naziliyi), ARDNF, DSMF,
PI-8 Hokumotlorarast maliyys Budco sOboasi (Maliyys Nazirliyi)
munasibatlori
PI-9 Maliyys risklori Biidco sobasi (Maliyya Naziliyi), iqtisadiyyat vo Sonaye Nazirliyi
PI-10 Ictimaiyyatin malumatlara Budco sObasi, Vergi Siyasati vo Galir sdbasi (Maliyys Nazirliyi)
CIX1§1
PI-11 ik budca prosesi Biidco sobasi (Maliyya Nazirliyi), ARDNF, DSMF, igtisadiyyat vo Sonaye
Nazirliyi, iqtdisadi Siyasat lizro Milli Moaclis Komitosi
PI-12 Uzunmiddati perspektiv Budco sOboasi (Maliyys Nazirliyi), ARDNF, DSMF
P1-13 Very 6dayicisinin 6hdaliklori | Vergilor nazilrilyi, Vergi Siyasati va Galir s0basi (Maliyys Nazirliyi), Dovlat
Gomruk Komitasi, DSMF
Pl-14 Vergi 6dayicilorinin Vergilor nazilrilyi, Vergi Siyasoti vo Galir s6basi (Maliyys Nazirliyi), Dovlat
geydiyyati GOomrik Komitasi, DSMF
P1-15 Vergilor Gizra 6daniglarin Vergilar nazilrilyi, Vergi Siyasoti vo Galir s6basi (Maliyys Nazirliyi), Dovlat
y1g1lmast Gomruk Komitasi, DSMF
PI-16 Xarclora dair 6hdaliklor Ggtin - | DOvlot Xoazinadarhigr Agentliyi (Maliyys Nazirliyi), Tohsil Nazirliyi, Sahiyya
vasaitlorin mévcud olmasinda | Nazirliyi, Abseron rayonu Maliyys departamenti
prognozlasdirma imkani
PI-17 Pul, borc va zomanatlorin Dovlet Xozinodarhg: Agentliyi, Dévlot Borcunun Idaro Edilmasi Agentliyi
idaroedilmasi (Maliyys Nazirliyi)
PI-18 Omokhaqqina noazarat Dovlot Maliyya Nazarati Xidmoti (Maliyys Nazirliyi), Hesablama Palatast,
DSMF, Tohsil Nazirliyi, Sohiyys Nazirliyi
P1-19 Satinalma Dovlot Satinalmalar Agentliyi, Ticarot Palatasi
P1-20 Daxili nozart Dovlot Maliyys Nozarati Xidmoti (Maliyys Nazirliyi), Hesablama Palatast,




Gostarici  Tasviri ' Rayi alinmus toskilat
Dovlot Xozinadarhigi Agentliyi, Tohsil Nazirliyi, Sohiyyos Nazirliyi

Pl1-21 Daxili audit DMNX (Maliyys Nazirliyi), Hesablama Palatas:

P1-22 Hesablarin vaxtinda vo Dovlot Xozinadarhig: Agentliyi, Dovlot biidco mihasibati vo Hesabati s0basi
miintazom sokilda (Maliyya Nazirliyi)
tutusdurulmasi

PI-23 Xidmat bolmalarindon alinan | Dovlat Xazinadarligi Agentliyi (Maliyys Nazirliyi), Tohsil Nazirliyi, Sohiyya
resurslar Nazirliyi

P1-24 Il tizro biidco hesabati Ucot-siyasoati s6basi (Maliyys Nazirliyi)

PI-25 Ilik maliyys hesabat1 Budco s0basi, DMNX (Maliyys Nazirliyi), Nazirlor Kabineti

P1-26 Xarici audit Nazirlor Kabineti

PI-27 Budca ganununun hiqiqi Milli Maclisin Iqtisadi Masalalor (izro Komitasi, Maliyys Nazirliyi
baxigdan kegirilmosi

PI1-28 Xarici audit hesabalarinin Milli Maclisin iqtisadi Mosalolor tizro Komitasi , Nazirlor Kabineti, Maliyys
hiiquqi baxigdan kegirilmasi Nazirliyi

D-1 Budcoya birbasa dostok Maliyys Nazirliyi, donorlar

D-2 Donorlar torafindon maliyys | Maliyys Nazirliyi, iqtisadiyyat va Sonaye Nazirliyi, maliyyo miitoxassislori va
molumati ya Layiho icra Qrupu (LiQ)

D-3 Daxili prosedurlarin istifadesi | Maliyys Nazirliyi, iqtisadiyyat vo Sanaye Nazirliyi, maliyyo miitoxassislori va

ya LIQ

147



Olave 5: Keyfiyyat taminatr mexanizminin aciglanmasi

DXMH Qiymatlandirilmasinin Idaraedilmasi Taskilat:

Komandan:n rahbari va tUzvlari: Conab Fazil Foracov, Blidca direktoru, Azarbaycan
Respublikasinin Maliyys Nazirliyi

Qiymatlaondirma lizra Menecer: Adrian Fozzard, Diinya Banki

Qiymatlandirma Komandazsn:n Rahbari va tzvlari:
(a) Dinya Banki

Antonio Blasko

Dipal Fernando

Eliza Gereanu

Lyuis Hauke

Tural Camalov

Sohla Mommodova

Nadir Ramazanov

(b) Miistaqil moslohatcilor
Lurdes Borrell

Covanni Kaprio

Emin Huseynov

Foxri Ismayilov

Nozari Qeydin / Texniki Tapsirgin nazardan kegirilmasi

18 yanvar, 2014-cu il tarixli hesabat layihasi asag:dak: ekspert grupuna 4 fevral, 2014-cu ilda ray Ugin
taqdim olunmusdur:

Fazil Foracov, Maliyys Nazirliyi

Matyas Feldmann, SECO

Olaf Heydelbax, Avropa Birliyi Nimayandoliyi

Mona Prasad, Dunya Banki

Onur Erdem, Diinya Banki

Oleksii Balabusko, PEFA Katibliyi

Raylarini vermis sarhcilor:

Namiqg Stleymanov, Maliyys Nazirliyi (ray verilmo tarixi: 3 fevral 2014)

Matthias Feldmann, SECO (ray verilma tarixi: 13 fevral 2014)

Con Short, REPIM —SECO ilo mugavils asasinda (roay verilmo tarixi:: 2 fevral 2014)
Olaf Heydelbax, Avropa Birliyi nimayandaliyi (roy verilmo tarixi: 5 fevral 2014)
Mona Prasad, Dilinya Banki (roy verilmo tarixi: 10 fevral 2014)

Onur Erdem, Dlinya Banki (ray verilma tarixi: 7 fevral 2014)

Oleksii Balabusko, PEFA Katibliyi (ray verilmo tarixi: 4 fevral 2014)
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Layihe tizre yekun geydlorin verilmo tarixi®: 5 mart 2014
Qiymatlandirma Hesabatinin nazardan kegirilmasi

17 iyul, 2014-cu il tarixli hesabat layihasi asagidak: ekspert qrupuna 31 avqust, 2014-ci ilda ray
ucln tagdim olunmugdur:

Fazil Foracov, Azorbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi

Matthias Feldmann, iqtisadi Mosalalar iizra Isvegra Dévlot Katibliyi

Olaf Heidelbax, Avropa ittifagmin Nimayandaliyi

Mona Prasad, Dlinya Banki

Onur Erdem, Diinya Banki

Holy Rame, PEFA Katibliyi

Ray veran ekspertlor:

Fazil Foracov, Azarbaycan Respublikasinin Maliyys Nazirliyi (DXMH géstaricilori izra masul
togkilatlardan sorh va roylorin toplanib verilmasi)

Matthias Feldmann, iqtisadi Mosalalar iizra Isvegra Dévlat Katibliyi

Con Short REPIM, SECO ilo miigavilo asasinda

Olaf Heidelbax, Avropa ittifagmin Niimayandaliyi

Kongyan Tan, Dunya Banki

Onur Erdem, Diinya Banki

Holy Rame, PEFA Katibliyi

Son Hesabat layihasinin nazardan kegirilmasi

Qiymatlondirmo hesabati layihasinin son versiyasi 19 noyabr, 2014-ci il tarixinds taqdim olunmus vo
ovvalki baxig zamani galdirilmig biitin sorhlorlo bagl geydlordon ibarat codval do olave edilmisdir.

%2y ekun geydlorin son versiyas: hesabatin 7-ci ©lavasindo verilir.

149



Olave 6: Qiymatlandirma komandasinm terkibi va rollar

Adi
Oleksiy Balabusko

Vazifasi

Dovlat
Maliyyalosdirmas
I Uzro Mitoxassis

' Rolu

PEFA Katibliyininin maslohatgisi, PEFA
gostaricilorina edilmis dayiisikliklarin nozardan
kegirilmasi

Antonio Blasko

Maliyya
Idaragiliyi Uzro
Bas Mtoxassis

Budco icrasi, daxili nozarat, miihasibat, hesabat va
audit iglori tzra bas qiymotlondirici, PI1:17-28
indikatornun giymatlondirilmasinds asas cavabdeh
ekspert.

Lurdes Borrell Maslohotci Vergi inzibatgiligi masalalori Uzra asas
giymatlondirici, PI: 13-15 indikatorunun
giymatlondirilmasinds asas cavabdeh ekspert.

Covanni Kaprio Maslohotci Vaxti1 6tmis 0danislar, siyasat asasl buidcanin

hazirlanmasi, maliyys indikatorlarmin aydinhg: vo
soffaflig izro asas qiymatlondirici, bas ekspert PI:
4-12, 16 indikatorunun giymatlondirilmasinds asas
cavabdeh ekspert.

Dipal Fernando

Satinalma Uzra
Bas Miitoxassis

Satinalma (izra asas giymatindirici, P1:19
indikatorunun giymatlondirilmasinds osas cavabdeh
ekspert.

Eliza Gereanu

Analitik

Donor tacrubalori indikatorlar: Gizra asas
giymatlondirici, D:1-3 indikatorunun
giymatlondirilmasindo asas cavabdeh ekspert.

Lyuis Hauke

Dévlat Sektoru
Uzra Aparict

Komanda rahbari va hesabatin koordinatoru.
Layihanin idarsedilmasi, inkisafi va keyfiyyati tizra

Mitoxassis cavabdeh ekspert, hesabatin yekun
giymatlondirmasi va dovlat islahati boImasinin
hazirlanmasi Uizro asas cavabdeh ekspert.

Emin Huseynov Maslohotci Azorbaycan DMI Uizra ekspert vo P1:4-12
indikatorunun asas giymatlandiricisi, maliyys
Nazirliyi ilo alagalondirici ekspert.

Foxri Ismayilov Maslohotci Azorbaycan DMI Uizro ekspert vo PI:13-15, 17-28,
D:1-3.indikatorunun giymatlondiricisi.

Tural Camalov Maliyya Azorbaycan DMI izra ekspert vo P1:17-28

Idaroetmosi lizro | indikatorunun giymetlondiricisi.

mUtoxassis

Sohla Mommodova | Heyat yardimgis1 | Logistika, tarciima va inzibati islor (izro yardimgi.
Nadir Ramazanov Iqgtisadc: Igtisadi kontekstin vo P1:1-3 indikatorunun

qiymotlondirilmosi Uzro ekspert.
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Olave 7: Layihanin Nazari Qeydi

Umumi mazmun va kontekst

Azarbaycan 2001-ci ilden 2008-ci ila gadar ortalama 20 faizdan artig olmagqla ¢ox yiksak
igtisadi artima nail olmusdur.Olkado yoxsullug doracasi 2001-ci ilds 49 faizdon 2008-ci ildo
16 faizo godor azalmisdir.Bu da omok haglarinin yuksalmasi, pul kéglrmalarin artmasi ve sosial
muavinat sisteminin yaxsilagsmasina gatirib gixarmisdir.Artim, asasan, névbati onillikds artiq
azalmaga dogru gedan neft va gaz galirlorindon gaynaglanmisdir. Buna gérs do igtisadi artimin
asas aparici gucu artig moveud olmaya bilar. Bununla birlikda, Azarbaycan krizis dovriini
nisbaton yaxsi kegirdi vo bu krizis saxalondirilmis igtisadiyyata, bazar-asash siyassto vo
guclondirilmis sosial xidmatlora va dastoys olan olan ehtyaci daha gabariq gostardi.

Hokumat Dovlat Maliyya Idaraciliyini (DMI) yaxsilasdirmaq ticiin son ilards yollar
axatanrdi. DMi-nin 2011-2013-cii illorda islahati tizro Todbirlor Plant DMI Gizrs islahatlarin
icrasina baslanmas: Uguin senad oldu. Tadbirlor Plant tizre 2013-cu ilds Biidca Sistemi
Qanununda orta muddatli galirlor vo xarclor izra cadvallorin daxil edilmasi kimi bozi
nazaragarpan iraliloyislor olmusdur.Hamginin vergi inzibatgiligi, mihasibat ugotu vo maliyys
hesabatlarinda da iraliloyis vardir. 2012-2014-cu illords Ali Audit Togkilati G¢un strateji inkisaf
plan1 2012-ci il fevralin 12-ds tasdiq olunmusdur vo dovist satinalmalari ganununa dayisikliklor
2012-ci ildo Nazirlor Kabinetino togdim olunmusdur. Hokumat hal -hazirda layiha segimi vo
giymatlondirmo prosesini tokmilagdirmok moagsadilo dovlat investisiyalarinin idarsedilmasi Uzro
yeni tonzimloma mexanizmi Uzarinds islayir.

Beynalxalq taskilatlar va donorlar DMi-nin islahat tadbirlarina shamiyyatli tohfalor
vermislar.Diinya Bankinin CAPSAP (Korporativ vo Dovlat Sektorunun Hesabatliligi Layihosi)
layihasi maliyys hesabatlarmin hazirlanmasi sistemi, olageli hiiqugi ve institusional baza va
miihasibat pesasinininkisafina dostok gostarir. Dévlat investisiyalar: Gizro Bacariglarin
Yaradilmasi layihasi mivafiq nazirliklords vo aidiyyati qurumlarda dovlst investisiyalarinin
idaraedilmasi isini dostokloyir. Avropa ittifagqmin Azorbaycan Niimayandaliyi vergi
inzibat¢iliginin vo daxili auditin inkisafina yardim etmisdir. Isvegro Hokumati Dinya Banka ilo
birlikdo Azarbaycanda 2008-ci ilds ilk PEFA giymotlondirmosini dostoklomisdir. I1svegra
Hokumati ham do Hesablama Palatas: vasitasilo borcun idarsedilmasi va kanar auditin inkisafina
yardim etmisdir. USAID va Al anti-korrupsiya tadbirlarine do yardim etmisdir.BMF biidco
klassifikasiyasi vo borcun idarsedimasinds torqqi alds edilmasina yardim edir. Polsa maliio
idaraciliyinin mihim sahalarinda biliklorin inkisaf etdirilmasi va tocriibslorin
tokmillagdirilmasindo Azarbaycan Uglin doyarli partnyora ¢evrilmisdir.

Hokumat, PEFA icra isinin giymatlandirilmasi ¢arcivasini tatbiq edarak, bu gline gadar
alda olunmus nailiyyatlarin tasirinin dayarlandirilmasi magsadils dévlat maliyya
idaraetmasinin hartarafli giymatlandirilmasinin inkisaf tarafdaslar ilo birgs amakdashq
carcivasinda hayata kecirmasini taklif edir. PEFA metodologiyas: Azarbaycanda 2004-2007-
ci illordo totbiq edilmisdir, lakin hesabat nasr olunmamisdir. Yeni PEFA giymatlondirmasinin
molumatlarin slgatanhgindan asili olaraq son (g ili shato etmasi toklif olunmusdur. Idealda
buraya 2013-c il do daxil olard, lakin bu hamin il Gg¢lin dogig malumatin slds edilmasinin
mumkunliyindan asili olacaqdir. Standart tacriiboys uygun olarag, PEFA giymotlondirmasi
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golocok DMI islahat1 va yeni DMI Tadbirlor Plani tizra dialoqun méhkamlondirilmasi tigtin
blindvra olacaqdir.

Mbqsad, is sahasi va ahata dairasi

Bu layihanin magsadi Azarbaycan Hokumatina doévlat maliyya idaraciliyi sistemi isinin
giymatlondirilmasini tagdim etmoakdir.Qiymotlondirmo prosesidoviotmaliyys idaragiliyi
sisteminin iginin yaxsi beynalxalq tacriibs baximindan daha yiiksok standartlara kegmoyos daha
yaxst anlamaga kdmok etmaya yonalmisdir. Bu, ham do dévlat maliyyasinin idaragiliyini
tokmillosdirilmasi moagsadilo yenilonmis orta middatli foaliyyst planinda nozars alinmasi tigiin
faaliyyat saholori barads hokumata tovsiyslarini veracak.

Taklif olunan giymatlondirma 2008-ci ildaki giymatlondirmadan bu giinae gadar olan
iraliloyislari muizakira edacakdir.PEFA-ya avvalki giymatlondirmadon sonra bas veran
dayisikliklor barade miizakiralar va tagdimatlar, hamginin iki giymatlondirmanin gostaricilori
arasindaki forglorin mizakirasi do daxil olacag. Bu giymatlondirma markazi hokumotin milli
bldcadon maliyyslosdirdiyi togkilatlar Giglin asas maliyys idaragiliyi vo planlasdirma sistemlorini
ohato edocok.Buraya dovlot togkilatlar: daxil edilmoyacok (P1-9-a gora maliyys risklori ilo bagh
olanlar istisna olmagla). Yerli hokumat, Naxcivan Muxtar Respublikas: vo Muxtar Dovlot
Qurumlar: (MDQ) markazi h6kumatdo movcid olan va onun tarafindon hesabati togdim edilon
moalumat va vosaitlorin transferi vo informasiya ilo bagli olan ¢ox az sayda gostaricilords nozara
alinacaqdir.

Taklif olunan giymatlandirma Neft Fondunun dovlat maliyya idaraetms funksiyalarmi
deyil, Fondla Dovlet Biidcasi arasindaki garsihigh alagani ahata edacakdir. Azarbaycan
Dovlot Neft Fondu (ARDNF) 2003-cu ildan bari dovlat galirlori va sirkat ddonislarinin Madon
Hasilati Gzro Soffafliq Tosobbisu (MHST) meyarlarina uygunlugu asasinda 2009-cu ildon bori
MHST-nin Gzvudir. Azarbaycan hal-hazirda razilasdirilmis is plani Gzra yeni MHST
standartlarmnin totbigino baslamaqgdadir.

Maraql: taraflar va onlarin rolu

Qiymatlandirms hesabatin va alagadar sanadlarin sahibi olan Hokumat tglin
hazirlanacaqdir.Azarbaycan Respublikasmin Maliyys Nazirliyi bu giymotlondirmada asas 6lka
torofdasidir va ilkin vo yekun giymatlondirmonin hayata kegirilmasi ilo, eloca do noticalarin
sorhina t0hfa vermaklo giymatlondirma prosesinds istirak etmok gtin dovlst momurlarini tayin
edocokdir. Onlar komanda ilo dovlat rasmilari arasinda slagelondirici olacaglar ve layihayo
informasiya tominatimi asanlagdiracaqglar. Onlar Hesablama Palatasi, Milli Maclisin Komitalari,
miuvafiq nazirliklor, vergi va satinalma tzra qurumlar layihado muxtalif deracalords istirak
edacaklar va PEFA ¢arcivasinds muvafiq gostaricilor Uzro melumatlari tamin edacoklor. PEFA
naticalari va ilkin reytinglor barads hamin mamurlarin tévsiyslori alinacaq ve onlar hazirki vo
toklif olunan tortibata dair izahatlar1 yoxlayib onlara mivafiq diizalislor edacok va aydinliq
gatiracoklor.Qiymatlondirmanin hazirlig: va taqdim olunmasi arafasinds 6zal sektorun
niimayandalari va vatondas comiyyati qruplarinin da fikirlori alinacaqdir.

Dunya Banki PEFA komandasina rahbarlik edacok vo giymatlondirmanin muxtalif
aspektlorini ahata etmasi tgun iscilari, beynalxalq va yerli ekspertlari tayin edacakdir.
Layiha Diinya Bankinin texniki yardim prosedurlarina sasasen vo PEFA CHECK (PEFA
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YOXLAMA) keyfiyyoto zomanot gaydalarina uygun olaraq hayata kegirilocokdir. PEFA
Katibliyi gqiymatlondirmonin tartibati vo mazmunu zra 0z raylorini veracak, lakin, bittn fardi
giymatlondirmolards oldugu kimi, hor hansi digar sokilds layihads istirak etmayacok.

Layiha Isvecra Hokumati va Avropa ittifagmin (Al) Azarbaycandaki Niimayandaliyi
tarafindon maddi va digar formalarda doastaklonacokdir. Azarbaycan vo/va ya PEFA
qiymatlondirmasi hagqinda biliklari olan mastaqil ekspertlor layihonin muxtslif marhalalarinda
0z raylarini bildirmak tglin calb olunacaglar. PEFA CHECK gaydalarina uygun olaragq,
ekspertlor miixtolif hokumat toskilatlari, isvecro Hokumati, Al vo digar beynalxalq
togkilatlardan secilocokdir. Ekspert kimi homginin PEFA metodologiyas: va Azarbaycan
haqqginda tacriibasi va biliklori olan ixtisasl soxslar da calb oluna bilor.PEFA katibliyi
metolodogiya va keyfiyyat standartlarina uygunluga riayst olunmasina nozarst edacokdir.

Metodologiya

PEFA giymotlondirmasi DMI Icra Olgiilori Cargivasinin 28 asas gostaricisini va 3 donor
gostaricisini tatbig edacok.Qiymatlondirmo tgln uygun illor 2011-2013-cdi illardir (2103 daxil
olmagla). Malumatin toplanmasina 2014-cii ilin mart-aprel aylarinda baslandigini nozars alsaq,
2013-cl il Gglin yetarli malumat alds olunmaya bilar vo bu halda, c¢oxillik giymatlondirmani
apara bilmok tigiin 2010-cti ilin - malumatlarindan istifads olunacaqdir.

Qiymatlandirms komandasi sanadin PEFA Komitasi tarafindan gabul olunmus
strukturuna, metodologiyasina va gaydalarina riayat edacokdir: Dévlat Maliyya Idaragiliyi-
Faaliyyatin Qiymatlandirmasi Cargivasi vo PEFA CHECK keyfiyyatin tominat izrs toloblora
riayst edacokdir. PEFA Katibliyinin PEFA Fieldguide, Tokrar Qiymotlondirms tigiin Qaydalar
va digar tovsiyalari giymatlondirmodo istifads olunacaqdir. Layihs vo yekun hesabatlar ingilis
dilinds hazirlanacaq vo ingilis dili versiyasi asas goturilorak hor iki dildo Hokumatin veb-
sohifasinds darc olunacaqdir.Butlin sonadlora ¢ixisi tomin etmok mogsadilo hamin bu sahifadon
PEFA-nin veb-sahifasins kegid olacag.

Is cadvali

Ogoar PEFA komandasi tarafindon malumatin togdim edilmasi barads sorgu daxil oldugdan
sonra dord hafta arzinde malumat movcud olarsa, PEFA layihasinin (6lkads iso basladig:
tarixdan) 7 ay arzinds yekunlasdirilacagi gozlenilir. Daha (¢ ay iso DMI Tadbirlor Planmin
layihasinin islonilmisi Ggtin verilmisdir. ©sas morhalalar vo hesablanmig vaxt cadvali asagida
verilmigdir.Hesabatin yekun versiyas: Maliyys Nazirliyinin rosmi saytinda dorc olunacaqdir.

a) Nazari Qeydin yekunlasdiridlmas: va Layiha tasabbuisi
Nozori Qeydin layihasi yekunlasdirilmazdan avval Azorbaycan Hokumatine, PEFA Katibliyino
vo ekspertlara 6z raylorini bildirmak iciin tagdim olunacagdir. Diinya Bankmin Olko Gizra
Direktoru torafindoan layihonin icazasi alindigdan sonra layihanin hazirligi ve icrasi arzinda
Dinya Bankmin prosedurlarina riayst olunacaqdir. Layihs tosdiq olundugdan va vasait
ayrildigdan sonra ekspert vo maslohatgilor do daxil olmagla bitiin komanda ise baslayacag.
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b) Sanadlarin nazardan kegirilmasi

PEFA komandasi missiya tctin hazirhq sanadlasdirilmasi ticin - Maliyya Nazirlyina sorgu
taqdim edacakdir. Bu DMi-nin tortibatmi anlamagq va PEFA gostaricilorini nozars alaraq icra
isinin qiymotlondirilmasine yardim etmok G¢iin lazimi malumatin axtarisini tomin edacak.
Masalan sorgu blidca garcgivasi ilo bagli ganunverciliyi, asas toskilatlarin mandatlar: vo
strukturlarinin yaradilmasi ilo bagli ganunverciliyi, hesablar planini, biidca gostaricilorini,
2010-2013-cu illar Gzra maliyys seonadlorini va audit hesabatlarini, milli inkisaf planlarini vo
siyasat sanadlorini-xususilo dovlat maliyys idarsetmasine birbasa tosiri olan siyasat sanadlorini
ohata edacakdir. Senad ingilis dilinds toqdim olunmasa, muvafiq olaraq tarciims olunacaqdir.

C) Sorgu varagalari
DXMH grupu onlara tagdim edilon sanadlari nazardan kecgiracak, taqdim edilan sanadlarda
giymatlandirmanin apariimasi tgtn kifayat gadar malumat olmadigda alave sorgu
formalan hazirlanacagq.
Sorgu 6zund-giymatlondirma toskil etmayacok.SOrgu varagoalari tarciima olunaraq Maliyys
Nazirliyina géndarilacok va birinci missiyanin Azoarbaycana safarindon dnca doldurulub tagdim
edilocak. Dunya Bankinin Baki ofisi sorgu varagslarinin doldurulub tagdim edilmasini tamin
edacak.

d) Seminarn tagkili
PEFA Komandasi1 PEFA giymatlondirmasi sahasi tizra masul vazifalords ¢cahsan hokumat
nimayandalari va PEFAN1 dastakloyan hokumat rasmilari tgtin bir giinluik seminar
keciracakdir.Seminarda PEFA Katibliyinin talim materiallar1 asasinda PEFA metodologiyasinin
togdimati kegirilocok.Seminarda qiymatlondirmonin magsadini agiglanacaq, muxtalif qurumlarin
6hdaliklarini va rollarimi izah edilocok va har gostarici tGizro metolodogiyaya nozardan
kecirilocokdir. Burada Seminardan énca Maliyys Nazirliyindon alinmig malumatlardan
muoayyan edilmis mihim masalalor vurgulanacag. Seminarda hamginin istirakgilar tiglin onlara
metodologiyan: vo onun tatbigini daha yaxs1 anlamaq Gc¢tin ¢alismalar toskil edilocok.Seminar
hamg¢inin giymatlondirmani yekunlasdlrmaq Gc¢iin slave molumata ehtiyaci olan sahalori
muayyan etmoys imkan yaradacaqg.

e) Mbalumatin toplanmas: va musahibalar
PEFA Komandasi birinci missiya zaman maliyys idaaciliyinin faaliyyati barada slava
molumatlar toplamag tc¢in, ahinan malumatlara daha da aydinhq gatrimak va elaco da
islahat imkanlarmi mizakira etmak tglin Hokumat rasmilari va digar qurumlar ila
gorusacak. PEFA Komandasi malumatin alds edilmasinin mimkiin olmadigi, miuhim soxslora
¢ixisin ¢atin oldugu va digor bu kimi problemlorls Uzlagarss, Maliyys Nazirliyina bu barads
xabar veracakdir. Birinci missiyanin sonunda, Diinya Banki komandast ilkin noticalori Maliyya
Nazirliyinin komandasi ilo mizakira edocak va hor gostorici Uzrs ilkin musahidoslari barads
onlarin fikrini 0yronacok.

f) PEFA Qiymarlandirmasinin layihasi
PEFA Komandasi birinci missiya zamam toplanmis malumat asasinda PEFA icra
hesabatimin layihasini vo yekun/xtlasa giymatlandirmani hazirlamahdir. Layiho PEFA
corgivasi qaydalarina uygun olaraq, hom do PEFA Katibiyi torafindon verilmis sonraki
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dagiglogsmalar vo siibut asasinda hazirlanmalidir. Layiho variant: Maliyys Nazirliyino,
ekspertlora (Al va Isvecro Hokumoti daxil olmagla) ray bildirmalari va lazimi diizalislor
etmolari G¢lin tagdim olunacaqdir. Sonra PEFA Katibliyina keyfiyyatin tominati standartlarina
uygunlugunun yoxlanilmasi ti¢tin tagdim olunacaqdir.

g) DXMH iizra ilkin hesabata dair maslahatlasmalarin kegirilmasi va DMI Faliyyat
Planzna dair muvafiq maslahatlarin verilmasi

PEFA Komandasimin ikinci missiyasinin magsadi PEFA hesabatini va alinmis raylari
miizakirs etmok olacaq. Bu, hesabat yekunlasdigdan sonra onun moazmununu izah etmoak,
névhbeti addimlar vo Hokumet va torafdarlar tigtin DMI-nin islahati tizre mimkin tadbirlor
barade mizakiralor aparmag tiguin imkan yaradacag.
PEFA Komandasi ham da 2011-13-cii il Planina nail olmag tigiin, yeni tgillik DMI
Tadbirlar Plam taklifini miizakira edacak. Moagsad PEFA naticalarindan bundan sonraki hadof
va prioritetlorin miiayyan edilmasinds baza olaraq istifado etmokdir.Hokumat PEFA
giymatlondirmo komandasmin téhfalorini do daxil etmoaklo Yenilonmis Tadbirlor Planini
hazirlamalidur.

h) Yekun Seminar
Maliyya Nazirliyi PEFA Isci Qrupu va Hokumatin milayyan etdiyi digar maragh taraflor ila
birlikds bir giinliik yekun seminar kegiracok.Seminarin mogsadi a) PEFA Icra Hesabatinin
naticalarini agiqlamag va yaymag, b) dovlst maliyys idarasinin islahat: programmin mezmununa
va prioritet faaliyyat istigamotlorina dair fikirlori 6yronmokdir. PEFA komandas: PEFA
naticalarini, Maliyya Nazirliyi iso Hokumatin hesabata cavabini, hamginin névbati islahat
planlarimi tagdim edacoklor.

i) PEFA Hesabatinin sonrak: icrasina nazarat va 2014-17-ci illar tigtin DMJ Tadbirlar
Plan:

PEFA komandas: Maliyys Nazirliyi ilo aparilan muzakiralar, homginin PEFA
giymeatlondirmasinin naticalori vo digar monbolors osaslanarag,yenilonmis DMI Todbirlor Plan:
sanadinin layihasi ticin material togdim edocokdir. Hokumat DMI Tadbirlor Planinin layihasini
hazirlayacaq vo PEFA komandasi, beynalxalg donor vo maliyys institutlar: da daxil olmagla
digar maraqli toraflora ray vermolari tigtin muracist edacokdir.VVerilmis raylor asasinda layihoya
doyisikliklor edildikdan sonra Hokumat DMI Tadbirlor Planmi ictimaiyyata agiglayacaq.

Is cadvali

Faaliyyat Ohdalik ' Tarix

Noazari Qeydin layihasinin Dunya Banki, SECO, AB Noyabr 2013
hazirlanmasi va razilasdirilmasi

XMT (EFO) saziginin tasis edilmosi, Dunya Banki, SECO Dekabr 2013
digar maliyys manbalari

Nozari geydin yekunlasdirilmasi vo Diinya Banki Yanvar 2014
layihonin baglanmasi

PEFA komandasinin tayin edilmasi, Diinya Banki Yanvar 2014

moslohatgilorin iso alinmasi

Sanadlorin nazardan kegirilmasi, sorgu | PEFA Komandasi Fevral 2014

varagoalarinin hazirlanmasi vo ¢api
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Faaliyyat Ohdalik ' Tarix
lIkin missiya Mart 2014
Planlasdirma (izrs iclasin baglanmasi PEFA komandasi va Maliyya Aprel 2014
Nazirliyi
Seminarin baslanmasi PEFA komandasi,Maliyya Aprel 2014
Nazirliyi va istirakcilar
Molumatin toplanmas: va miisahibalor | PEFA komandasi, zaruri Aprel-May 2014
oldugunda Maliyya Nazirliyinin
sonraki icraya nazarati
PEFA hesabatmin layihasi PEFA komandasi lyun 2014
PEFA hesabatinin nazardan Maliyyas Nazirliyi, PEFA Iyul 2014
kecirilmosi Katibliyi, ekspertlor
Ikinci missiya Iyul 2014
PEFA hesabatmin layiha variantinin PEFA komandasi vo Maliyys Iyul 2014
muzakirasi Nazirliyi
DMinin todbirlor planinin yenilonmasi | PEFA komandasi vo Maliyyo Iyul 2014
Uzro mizakira Nazirliyi
Togkilat vo Yekun Seminar Maliyys Nazirliyinin komandas: | Iyul 2014
Yekun Seminar (second field mission) | Dunya Banki vo Maliyya lyul 2014
Nazirliyinin komandasi, Isci
grup
PEFA hesabatimin yekunlasdirilmasi Avqust 2014
Yekun icra hesabatinin Nazirliys PEFA komandast Avqust 2014
togdim olunmasi
PEFA-nin nosr olunmasi Maliyys Nazirliyi Avqust 2014
DMI Tadbirlor Planina tohfa verilmosi | PEFA komandasi Avqust 2014
Hesabatin sonraki icrasina nazarst Avqust 2014
va Tadbirlar Plani Gizra missiya
DMI Tadbirlor Planinin layihasinin PEFA komandasi, Maliyya Oktyabr 2014
muzakirasi Nazirliyi vo Donorlar
DMI Tadbirlor Planmin tasdiq Maliyys Nazirliyi Noyabr 2014
olunmasi 2014-17

Olda edilan naticalar

Layihadon alds edilon asas mahsul, PEFA CHECK keyfiyyatin tominati standartlarina uygun

hazirlanmis, 2011-2013-cii illori ohato edon PEFA icra hesabati olacaqdir (2013-ci il tgiin

molumatin méveid olmadig: halda 2010-2012-ci illori shats edocok). Hesabata 28 osas va U¢

donor gostarici Uzras faaliyyatin giymatlondirilmasi daxildir. Qiymatlondirmads istifads edilon
bitun sanadlosma galacokds istinad edilmasi Gglin Hokumata toqdim edilocak. Digar

mohsullara iki seminar vo PEFA komandasinin istirak edocayi yekun tadbir daxildir. Layihani

sorhcilar baslangic marhaladan yekun hesabata godar nazardoan kegirilocaklor. Sorhgilor
Azorbaycan Respublikas: Maliyyo Nazirliyi, isve¢ro Hokumoti, Avropa Ittifagmnin

Azorbaycandak: Niimayandaliyi, PEFA Katibliyi, xanim Mona Prasad (Aparici igtisadgi, Avropa

va Markazi Asiya, Dlnya Banki) vo conab Onur Erdemdan (Dovlat sektoru tizro miitoxassis,
Latin Amerkasi va Karib 6lkalari, Diinya Banki) ibaratdir. Komanda PEFA naticalari va digar
manbalora asaslanaragq hokumata DMI Tadbirler Plan: barada layihenin mezmunu iizra
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tokliflorini veracakdir.Bu PEFA Qiymatlondirmasi vo PEFA hesabatindan forgli tapsiriq olacaq,
lakin onlarla alagoli olacaqdir, ctinki PEFA naticalari sayasinds islahat saholari igtin daha
dolgun moslahatlor tagdim etmok mumkin olacaq.Bu maslahatlor 2014-17ci ilor Ugiin nozards
tutulmus yeni Gcillik DM islahat tadbirlor planmin inkisafinin asasini taskil edacokdir. Todbirlor
plani aydin vaxt ¢argivasinda va natico gostaricilori tizra xtisusi dayisiklikari miiayyan etmolidir.

Moanbalar

Asagidaki cadval Azarbaycan PEFA layihasi Gglin hesablanmis talob olunan vasait va

layihanin dayarini/xarclari gostarir.Dunya Banki ekspertlordon ibarat komandan: PEFA

giymotlondirmasi va heabatin layhasini hazirlamagq tglin safarbor edacokdir. Komandanin
tarkibino daxildir:

e Lyuis Hauke, Dovlat sektoru lizra Aparict Mitoxassis layihoys vo komandaya rohbarlik
edacok, keyfiyyato daxili nozarat va layiha hazirligini hoyata kegiricokdir.

e Maliyyo Siyasati, biidca siyasati, vergi siyasati vo administrsiyasi, budcanin icrasi, satinalma,
daxili nozarat vo audit, miihasibat Ucotu vo hesabat, konar audit, maliyys idaragiliyina
parlament nazarativo PEFA giymatlondirmoasi metodologiyasinin tatbiginds tacrubasi olan
Diinya Banki amokdaslari va beynalxalg maslahatgilor. Avropa Birliyi beynolxalq
maslohatcilori miugavilo asasinda isa calb edacak va onlar Diinya Bankinin layiha rahborinin
rohborliyi altinda ¢alisacaqlar.

e Dinya Bankinin amokdaslari PEFA Qiymaotlondirmasi tiglin Komandaya Hokumat vo digor
maraql taroflor ilo inzibati vo kommunikasiya dastayini tomin edacok

e Azorbaycan doviot maliyys idaragiliyi hagginda molumath olan, PEFA ilo slagadar sahalords
tocribasi olan vo ola ingilis dili bacariglari olan yerli ekspertlor (SECO torafindan verilon
vasaitlor hesabina Dunya Banki ils baglanmis migavilo asasinda)

Azarbycan PEFA: hesabanmis budca ayirmalarn (ABS dollan)

[cadval kommersiyal maxfilik sabablarindan daxil edilmomisdir]
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Olave 8: Istifade edilmis adabiyyatn siyahisi

Sonadlar
Azarbaycanda Amerika Ticarat Palatasi, Azarbaycanda biznes muhitinin yaxsilasdiriimasi
dctin mugsahida va tévsiyyalar, 2014

Hesablama Palatasi, Azarbaycan Respublikas: Hesablama Palatasinin 2013-cu ilda faaliyyati
haqginda hesabat, aprel 2014

Avropa Komissiyasi, Avropa Qongsuluq Siyasatinin Azarbaycanda hayata kecirilmasi, 2013-ci
ilda goralmus islar va tovsiyyalar, Brussel 27.3.2014, SWD (2014) 70 yekun

Azarbaycan hokumeati, “Azarbaycan 2020 - galacaya baxis” inkisaf konsepsiyasi (ilkin

variant)

- Dovlat budcasinin icrast hagqginda hesabat, fevral 2014

- Toahsil Nazirliyi, “2011-2021-ci illarda Azarbaycanda tahsilin inkisafi Gzra milli
strategiya” ¢carcivasinda strateji hadaf va tadbirlarin maliyya tutumunun hesablanmasi

- Maliyys Nazirliyi, 2014-2017-ci illar Uzra Azarbaycan Respublikas: Maliyya
Nazirliyinin strateji plani, Maliyya Nazirinin 31 mart 2014-c il tarixli 1-49 sayh amri
ilo tasdiq edilmisdir

- Maliyya Nazirliyi “Azarbaycan Respublikas: Maliyya Nazirliyinin Dovlat Maliyya
Nazarati Xidmati tarafindan nazarat tadbirlarinin aparilmas: zamani nazarat
obyektlarinda ayr: ayri sahalarin va suallarin segma Usulu ila yoxlaniimasina dair
Metodiki Tovsiyalar” Nazirlor Kabinetinin Q-21 sayh ve 23 avqust 2013-cu il tarixli
goarar ile tasdiqg edilmisdir

- “Azarbaycan Respublikas1 Maliyya Nazirliyinin Dovlet Maliyya Nazarati Xidmaoti
torafindan nazarat tadbirlarinin planlasdirilmasi, aparilmasi va naticalarinin
rosmilasdirilmasi Qaydalari”’nin tasdig edilmasi haqqinda Maliyys Nazirliyinin 15
fevral 2013-cu il tarixli garar1

- 9mak va 9halinin Sosial Mldafiasi Nazirliyi, 9mak va 9halinin Sosial Mudafiasi
Nazirliyinin strateji plani, 2014-2017
Vergilar Nazirliyi, riskin giymatlandirilmasi yanasmasina dair tagdimat, Azarbaycan
Risk Forumu, 2012

Beynalxalqg Valyuta Fondu, Dovlat Maliyya Statistikasina dair Talimat, 2001

- Azarbaycan Respublikasi, 6lka Uzra hesabat, Ne 12/5, 18 yanvar 2012

- Azarbaycan Respublikasi, 6lka Uzra hesabat, Ne 13/164, 19 iyun 2013

- Azarbaycan Respublikasi, 2014 madda 1V Uzra maslahatlasma - amakdagslarin hesabati,
Ne 14/15913 may 2014

- Azarbaycan Respublikasi, xtisusi masalalar, BVF 6lka lizra hesabat Ne 14/160, iyun
2014

INTOSAI, Dovlat sektorunda daxili nazarat standartlar: Uzra talimat, GOV 9100

158



OECD, Inkisaf yonli samarali amakdashq (izra Busan tarafdasiigi, 29 noyabr - 1 dekabr, 2011

Azarbaycan Respublikasiin Milli Maclisi, NOvbati budca ili Gzra dovlat budcasi hagqinda

ganun layihasinin Azarbaycan Respublikas: Milli Maclisinin Iqtisadi Siyasat Komitasinda

muzakira gaydalari, 5 yanvar 2010

- Milli Maclisin Igtisadi Siyasat Komitasinda 12/05/2014-cii ilde kegirilon
“Azarbaycan Respublikasi 2013-cii il Gzra dévlat budcasinin icrasi hagginda”
Azarbaycan Respublikasi ganun layihasinin mizakirasina davat edilmis saxslarin
siyahisi

- Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin igtisadi Siyaset Komitasinds 12/05/2014-
cu ilds kegirilon iclasin giindaliyi

- Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisinin igtisadi Siyaset Komitasinds 12/05/2014-
cu ilda kegirilon iclasin 8 ndmrali stenogrami

PEFA Katibliyi, DXMH giymatlandirmasinin kecirilmasi va dévlat maliyya idaragiliyina dair

hesabatin hazirlanmas: qaydalari, 7 iyun 2012-da yenilonmis variant

- GOsgaricilar tzra verilmigs xallar: asaslandirmaq maqsadila stibut va malumat
manbalarindan istifada gaydalar;, 2007-ci ilin fevralinda yeniloanmis varianti

- Sayyar yoxlamanin aparilma gaydalari, 3 may 2012

- Takrar giymatlandirma kegiran zaman istifada edilan musbat praktika:
giymatlandirma hazirlayan va giymatlandirmani aparan saxslar G¢tin talimat, 1 fevral
2010

- Dovlat maliyya idaracilik saviyyasinin yoxlaniimas: zamani tatbiq ediloan misbat
praktika: Qiymatlandirmani planlasdiran va idara edan saxslar tgln talimat, 16 mart
2009

- DXMH giymatlandirmasi Uzra takmillasdirilmis keyfiyyata taminat mexanizmi, 6 mart
2012

- Dovlat maliyya idaracilik saviyyasinin yoxlanilmasi ¢argivasi, yanvar 2011-ds
yeniloanmis variant

Azarbaycan Respublikasi, Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmas: va davaml:
inkisaf Gzra 2008-2015-ci illar Gizra ddvlat programy,(ilkin variant)

Soffafliq Azarbaycan, Milli sistemin butévltylnun giymatlandirilmasi Azarbaycan, 2014

Diinya Banki, Azarbaycan Respublikasi, Dovlat Xarclari Maliyya Hesabatlilig: Uzra
giymatlandirma, fevral 2008-ci il (darc edilmayib)

- Azarbaycan Uzra torafdasliq strategiyasi, 2011-14 maliyya illari, 15 sentyabr 2010
- Azarbaycan tarafdasliq programi hagginda tasavvur, oktyabr 2013
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Qanunlar

Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasi, noyabr 1995 (18 mart 2009-cu ilds edilmis
dizaliglar ila)

Budca sistemi hagginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu 1999 (2009-cu il gadar
edilmis batun duzslislar ila)

Azarbaycan Respublikasi Gomrik Macallasinin tasdiq edilmasi haqginda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, 24 iyun 2011

Muhasibatliq hagginda Azarbaycan Respublikasinin 716 sayli, 29 iyun 2004-cu il tarixli
Qanunu

Azarbaycan Respublikasinin 2013-cu il Gizra dévlst bldcasi hagginda Qanunu, 12 noyabr
2012, No473-1VQ

Azarbaycan Respublikasi Vergilar Macallasinin tasdiq edilmasi haqginda Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu, N0.905-1G, 11 iyul 2000

Ddévlat qullugu hagginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, No.74, 31 fevral 2001
(2007-ci ila gadar edilmis duzalislar ila)

Dovlat satinalmalar1 hagginda Azarbaycan Respublikasinin Qanunu, 27 dekabr 2001
Prezidentin farmanlari, normativ-hiqugqi aktlar
Azarbaycan Respublikasinda tahsilin inkisafi Gzrs dévlat strategiyasi, 24 oktyabr 2013-cu il

Azarbaycan Respublikasi shalisinin etibarh arzaq taminati Gzrs dovlst programinin tasdiq
edilmasi hagqinda, 2008-2015, 25 avqust 2008

Azarbaycan Respublikasi regionlarinin sosial-igtisadi inkisafi Gzra dovlat programinin
tasdiqg edilmasi haqqinda, 2009-13

Azarbaycan Respublikasinda dévlat investisiya programinin inkisaf etdirilmasi, icrasi,
monitoring va giymatlandirma gaydalari, N0.239, 17 mart 2010

Fond 6damesalarinin tanzimlanma gaydalari, 18 fevral 1997

Icbari dovlat sosial sigorta riisumlarinin toplamimasi qaydalari, 9dliyys Nazirliyinds 17
avqust 2006-c1 ilda geydiyyatdan kecib

Azarbaycan Respublikasinin inzibati Xatalar Macallasi (906-IG sayh ganunla tasdigloanib)
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internet sahifalari

Azarbaycan Hava Yollar1 www.azal.az

Azarsu: www.azersu.az

Baki Metropoliteni: www.metro.gov.az

Xoazar Daniz Gamigiliyi: www.caspar.az

Hesablama Palatas:: www.ach.gov.az

Madan Sanayesinda Saffafliq Tasabbisl: http://eiti.org/document/standard

Azarbaycan Beynalxalg Banki: www.ibar.az

INTOSAI, GOV 9100, Dovlat sektorunda daxili nazarat standartlar: Gizra talimat,
(http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/intosai-gov-9100-

guidelines-for-internal-control-standards-for-the-public-sector.html).

Maliyya Nazirliyi: www.maliyye.gov.az

Vergilor Nazirliyi: www.taxes.gov.az

OECD, Inkigaf yonlii samarali amakdashq tizra Busan tarafdasiig
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/busanpartnership.htm

Aciq hokumat tarafdashgi:
http://www.opengovpartnership.org/country/azerbaijan/commitment/increase-
transparency-state-financial-control-sfc-institutions

PEFA Katibliyi: www.pefa.org

Dovlat GOmrik Komitasi: www.customs.gov.az

ARDNS: www.socar.az
ARDNF: www.oilfund.az

Satinalmalar tzra Dovlat Agentliyi: www.tender.gov.az

Ddvlat Sosial Midafia Fondu: www.sspf.gov.az

Standard and Poors: www.standardandpoors.com
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